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RAPORT Z BADANIA ANKIETOWEGO W RAMACH PROJEKTU
»Akademia Samorzgdowej Wspéipracy Miedzynarodowej — Oddolna dyplomacja
ekonomiczna. Diagnoza potrzeb — Zalecenia — Szkolenia — Dobre praktyki”

. METODOLOGIA | CHARAKTERYSTYKA BADANIA

I.1 Cele badania ankietowego

Jako gtéwny cel projektu pt. Akademia Samorzgdowej Wspotpracy Miedzynarodowej
— Oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza potrzeb — Zalecenia — Szkolenia — Dobre
praktyki realizowanego przy wsparciu $rodkéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
wskazano wzmocnienie zaplecza merytorycznego wspétpracy miedzynarodowe;j
samorzaddéw lokalnych wojewddztwa matopolskiego. Komponent badawczy w ramach
projektu byt pierwszym z realizowanych w ramach projektu dziatan, miat na celu diagnoze
potrzeb samorzaddéw lokalnych w Matopolsce w dziedzinie miedzynarodowej wspétpracy
oraz analize dotychczasowego stanu rzeczy w obrebie tej problematyki. Przytoczone
w niniejszym raporcie wyniki badania staty sie podstawg dla wypracowania narzedzi
i mechanizmdéw nakierowanych na rozwéj wspotpracy miedzynarodowej JST, w tym m.in.
programow szkolen dla pracownikdw samorzgdowych, przeprowadzonych w ramach
projektu.

Badanie ankietowe, realizowane w ramach projektu Akademia Samorzgdowej
Wspotpracy Miedzynarodowej — Oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza potrzeb —
Zalecenia — Szkolenia — Dobre praktyki zaprojektowane zostato tak, aby spetniaé cele
badawcze, odpowiadajgce zatozeniom projektu. Wachlarz priorytetéw badawczych zostat
opracowany na podstawie wnioskow z badan zrealizowanych w 2012 r. przez Instytut Spraw
Publicznych i Zwigzek Miast Polskich w ramach projektu Wspofpraca zagraniczna polskich
samorzgdow wspoffinansowanego ze srodkow Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Wsrod celow szczegotowych badania ankietowego znalazty sie nastepujgce

zagadnienia:

1. Okreslenie zakresu wspétpracy miedzynarodowej matopolskich gmin w aspekcie
ilosciowym, w tym identyfikacja:

a) lle JST na poziomie gminnym prowadzi aktywnos¢ w tym zakresie,

b) lle JST na poziomie gminnym posiada stanowiska urzednicze odpowiedzialne
bezposrednio za wspotprace miedzynarodowa,

¢) llu zagranicznych partneréw posiadajg obecnie JST.
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2. Okreslenie zakresu wspétpracy miedzynarodowej matopolskich gmin w aspekcie
jakosciowym, w tym odpowiedz na pytania:
a) W jakich dziedzinach JST nawigzujg wspotprace,
b) Jakie jest pochodzenie geograficzne zagranicznych partneréow JST,
c) Jak oceniane sg efekty aktywnosci zagranicznej JST,
d) Jakie sg utrudnienia w rozwoju wspotpracy zagranicznej przez samorzady lokalne.
3. lIdentyfikacja potrzeb samorzgdow lokalnych w Matopolsce w zakresie wspoétpracy
zagranicznej, czyli:
a) Jakie sg oczekiwania dotyczgce potencjalnych partneréw zagranicznych JST -
rejonu ich pochodzenia, dziedzin wspétpracy,
b) Jakie sg oczekiwania dotyczgce spotecznych i prawnych uwarunkowan wspotpracy
zagranicznej samorzadow lokalnych,
c) Jakie sg potrzeby w zakresie specjalistycznych szkolen dla pracownikéw JST
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej gmin.
Wyzej wymienione cele szczegotowe wyznaczyty gtdwne obszary dziatan w ramach
projektu.

.2 Zalozenia metodologiczne

Podczas realizacji komponentu badawczego w ramach projektu Akademia
Samorzgdowej Wspdipracy Miedzynarodowej — Oddolna dyplomacja ekonomiczna.
Diagnoza potrzeb — Zalecenia — Szkolenia — Dobre praktyki przyjeto nastepujace zatozenia
metodologiczne:

1) Zaplanowano pozyskanie wypetnionych kwestionariuszy ankietowych od min.
54 gmin w wojewodztwie matopolskim, ktéra to liczba stanowi 30% liczby gmin
w Matopolsce.

W trosce o reprezentatywnos¢ wynikow badania przyjeto nastepujgce dodatkowe

warunki badania:

- sposréd JST biorgecych udziat w ankiecie, gminy strefy nadgranicznej stanowi¢ mogty

nie wiecej niz 20 % (tj. 10 JST),

- z badania ankietowego wykluczone zostaty miasta na prawach powiatu: Krakéw, Nowy

Sacz, Tarndw,

- w badaniu ankietowym powinna wzig¢ udziat proporcjonalna reprezentacja gmin

wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich.

2) Ustalono, ze na kwestionariusz ankietowy powinien skfada¢ sie szeroki zestaw
pytan — wskaznikéw, ktére bedg poréwnywalne, jednoznacznie sformutowane,
zarozumiate dla urzednikéw, ktorych wypetnienie nie bedzie czasochtonne.

3) Kryteriami przy wyborze wskaznikédw uczyniono: dostepnos¢ danych, trafnosé,
jednoznacznosc.

4) Zdecydowano, ze poza pozyskaniem danych ilosciowych, zaproponowane narzedzia
badawcze bedg miaty na celu umozliwienie pracownikom i kierownikom JST
zdefiniowania przez nich samych probleméw dotyczgcych wspotpracy zagranicznej
JST, jak i artykulacje pomystow dotyczacych rozwoju tej wspotpracy, stad tez
w badaniu ankietowym =zastosowane zostaty zarowno pytania otwarte jak i
zamkniete.

1.3 Techniki i narzedzia badawcze oraz strategia dotarcia do respondentéw
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Podczas realizacji komponentu badawczego w ramach projektu Akademia
Samorzagdowej Wspotpracy Miedzynarodowej — Oddolna dyplomacja ekonomiczna.
Diagnoza potrzeb — Zalecenia — Szkolenia — Dobre praktyki przyjeto nastepujgce techniki
badawcze:

1) Desk research (narzedzie badawcze: kwestionariusz zagadnien do zbierania

danych).

Badanie poprzedzajgce badanie ankietowe, ktérego celem bylo z jednej strony
jakosciowe rozpoznanie aktualnego stanu w zakresie wspoétpracy zagranicznej gmin
Matopolski, a z drugiej umozliwienie poOzniejszej weryfikacji informacji zawartych
w kwestionariuszach ankietowych. Badanie polegato na analizie tresci witryn
internetowych oraz dokumentéw strategicznych dotyczgcych wspotpracy zagranicznej
samorzadéw gmin wojewodztwa matopolskiego. W celu usystematyzowania
i strukturyzacji badania dostepne dane pozyskane =zostaty z wykorzystaniem
kwestionariusza zawierajgcego ich oczekiwany zakres problemowy.
2) Ankieta (narzedzie badawcze: kwestionariusz ankietowy).
Badanie polegajgce na gromadzeniu informacji od samorzadéw przy pomocy
zestandaryzowanego kwestionariusza zawierajgcego ustalong liste pytan dotyczgcych
wspétpracy zagranicznej gmin, przekazywanego do urzedéw JST za pomocg poczty
elektronicznej oraz listownie.
Rodzaje pytan stosowanych w kwestionariuszu:
- pytania zamkniete alternatywne,
- pytania zamkniete dysjunktywne,
- pytania zamkniete koniunktywne,
- pytania pétotwarte,
- pytania otwarte,
- pytania z szeregowaniem.
Ankieta miata charakter jawny — kwestionariusz zawierat takze pytania dotyczgce
respondentéw (wazne z punktu widzenia badania cech JST).
3) Wywiad indywidualny (narzedzie badawcze: kwestionariusz wywiadu).
Badanie o charakterze uzupetniajgcym wzgledem ankiety. Jego celem byto pozyskanie
szczegoOtowych opinii i informacji dotyczacych jakosciowego wymiaru wspotpracy
zagranicznej w 16 wybranych JST. Kryterium wyboru JST do tego etapu badania
stanowit zakres prowadzonej wspétpracy miedzynarodowej okreslony na podstawie
wypowiedzi zawartych w ankietach (do badania zaproszonych zostato 8 JST z matym
wspotczynnikiem realizowanej wspoétpracy zagranicznej oraz 8 o wysokim wspotczynniku
realizowanej wspotpracy zagranicznej). Wywiad przeprowadzony zostat drogg
telefoniczng w oparciu o kwestionariusz ankietowy.

W ramach badania przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczgce strategii dotarcia do
respondentow:

- przestanie kwestionariuszy ankietowych drogg elektroniczng (na adres e-mail sekretarza
gminy) oraz listownie do wszystkich urzedéw gmin w wojewodztwie matopolskim wraz ze
szczegobtowg informacjg o celach i zatozeniach projektu, terminie realizacji badania oraz
danymi kontaktowymi do ankieteréw (w celu zwiekszenia skutecznos$ci i stopnia zwrotu
kwestionariusza przekazanie kwestionariusza do JST poprzedzone zostato informacjg
telefoniczng o celach i zatozeniach badania ankietowego; dodatkowg zachetg do udziatu
w badaniu ankietowym byta informacja o pierwszenstwie udziatu w specjalistycznych
szkoleniach realizowanych w ramach projektu dla pracownikow urzedow, ktore wziety udziat
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w badaniu ankietowym; w przypadku nieuzyskania zaktadanego minimum uzupetnionych
kwestionariuszy na 14 dni przed uptywem planowanego terminu zakonczenia badania
ankietowego brana pod uwage miata by¢ ewentualno$¢ przestania do urzedéw gmin
ponownej informacji na temat badania z prosbg o udziat w przedsiewzieciu).

- wylonienie sposréd JST, ktore przekazaty uzupetniony kwestionariusz ankietowy 16 gmin
(ti. 30% zaktadanej liczby respondentdéw), do ktorych skierowane zostanie zaproszenie
(telefonicznie i w poprzez wystosowanie oficjalnego pisma) do udziatu w badaniu technikg
wywiadu pogtebionego.

I.4 Charakterystyka badania

Badanie ankietowe sensu stricte poprzedzone zostato analizg stron internetowych
matopolskich gmin oraz dokumentéw strategicznych wybranych JST, ktére przeprowadzono
w lipcu 2013 r. Ankiete, zgodnie z zalgczonym kwestionariuszem i opisang powyzej
metodologig, przeprowadzono w miesigcach lipcu i sierpniu 2013 r. Kwestionariusze zostaty
przestane do 179 gmin w wojewoddztwie matopolskim (wylgczono miasta na prawach
powiatu: Krakow, Tarnéw i Nowy Sgcz). Lacznie sptyneto 89 uzupetnionych kwestionariuszy
ankietowych, z czego petnych odpowiedzi na wszystkie pytania zgodnie z instrukcjg udzielito
59 gmin, natomiast 30 ankiet uzupetnionych zostato w wiekszym lub mniejszym stopniu
wybidrczo lub niezgodnie z instrukcja.

I.5 Uczestnicy badania — ogélna charakterystyka

W czesci wtasciwej badania ankietowego wzieto udziat 89 gmin, tj. 48,9% wszystkich
gmin w wojewoddztwie matopolskim. Zanotowano wiec zwrot kwestionariuszy ankietowych
w przyblizeniu 0 40% wyzszy od zatozonego w metodologii badania. Juz sam ten wynik oraz
stosunkowo sprawny przebieg badania w kontek$cie dotychczasowego doswiadczenia
Stowarzyszenia Gmin i Powiatdw Matopolski w zakresie badah ankietowych wsréd JST,
podczas ktorych stopien zwrotu ankiet wynosit srednio 20%, a realizacja badania wymagata
kazdorazowo licznych monitéw z prosbg o wypetnienie ankiety, swiadczyé moze
0 potencjalnym zainteresowaniu samorzgdow lokalnych problematykg wspotpracy
miedzynarodowej JST.

W grupie respondentéw biorgcych udziat w badaniu udato sie odzwierciedli¢
proporcjonalno$¢ reprezentacji gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
matopolskiego. W ankiecie wzieto udziat 9 gmin miejskich (10%), 22 gminy miejsko-wiejskie
(25%) oraz 58 gmin wiejskich (65%). Dla poréwnania — proporcje w zakresie udziatu
procentowego poszczegodlnych typdédw gmin w skali catego wojewddztwa matopolskiego
przedstawiajg sie nastepujgco: gminy miejskie: 8% (14 JST, w tym 3 miasta na prawach
powiatu), gminy miejsko-wiejskie 26% (47 JST), gminy wiejskie: 66% (121 JST). W badaniu
wzieto udziat 9 gmin zlokalizowanych w strefie nadgranicznej, co stanowi wielko$¢
odpowiednio: 10% uczestnikéw badania oraz 26% JST wymienionych w rozporzgdzeniu
ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie wykazu
gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa potozonych w strefie
nadgranicznej oraz tablicy okre$lajgcej zasieg tej strefy®).

! Rozporzgdzenie to wymienia 35 gmin strefy nadgranicznej w wojewddztwie matopolskim. Dz.U. z
2005 r., nr 188, poz. 1580.
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Wykres nr T Liczbowy i procentowy udziat poszczegdlnych typéw gmin w badaniu ankietowym —
1. gminy miejskie, 2. gminy miejsko-wiejskie, 3. gminy wiejskie.

w2
w3

Wykres nr 2 Liczbowy i procentowy udziat poszczegdlnych typdw gmin w podziale administra-
cyjnym wojewddztwa matopolskiego — 1. gminy miejskie, 2. gminy miejsko-wiejskie, 3. gminy
wiejskie.

Zgodnie z zatozeniami projektu samorzady, ktdre wziety udziat w badaniu ankietowym,

to przede wszystkim gminy mate i $redniej wielkosci, w tym:

- 24 gminy o powierzchni do 50 km kwadratowych,

- 42 gminy o powierzchni 50-100 km kwadratowych,

- 18 gmin o powierzchni powyzej 100-150 km kwadratowych,

- 3 gminy o powierzchni 150-200 km kwadratowych,

- 2 gminy o powierzchni pow. 200 km kwadratowych.
Biorgc pod uwage liczbe mieszkancow, wsrdd uczestnikéw badania mozemy wskazac:

- 43 gminy do 10 tys. mieszkancéw,

- 39 gmin zamieszkatych przez 10-25 tys. mieszkancow,

- 6 gmin zamieszkatych przez 25-50 tys. mieszkancow,

- 1 gmine zamieszkatg przez nieco powyzej 50 tys. mieszkancow’.

2 Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2011, Bank Danych Lokalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdl/ [dostep: 16.09.2013]
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ll. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA GMIN WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO - STAN OBECNY

.1 Aspekty formalne wspoélpracy miedzynarodowej samorzadéw gminnych
w Matopolsce

Przeprowadzone badania pokazaly, ze zadna sposrdéd 89 badanych gmin nie posiada
odrebnego dokumentu strategicznego dotyczgcego kontaktdw miedzynarodowych, az
72 JST (. 81%) nie posiadajg zapisow dotyczgcych wspotpracy miedzynarodowej
w zadnych dokumentach strategicznych. Jedna gmina w odpowiedzi na pytanie o zapisy
dotyczgce kontaktow miedzynarodowych JST wymienita uchwate rady gminy w sprawie
wspotpracy miedzynarodowej gminy. W przypadku 16 gmin (tj. 18%) zapisy dotyczgce
kontaktow miedzynarodowych JST znajdujg sie w dokumentach strategicznych gminy
o charakterze ogolnym, tj. strategii lub planie rozwoju gminy.

Dwie z badanych gmin w analizach SWOT zawartych w swoich strategiach rozwoju
wsréd swoich stabych stron wskazaty niewystarczajace wykorzystanie kontaktow
miedzynarodowych. Jedna gmina wsréd zagrozen wymienita brak dostatecznego wsparcia
finansowego i doradczego dla nawigzywania  wspoipracy  miedzynarodowej
i podtrzymywania kontaktéw juz istniejacych oraz brak nowoczesnych form promocji na
arenie miedzynarodowej. Tylko dwie z badanych gmin w swych dokumentach
strategicznych postrzegajg aktywnos¢ na forum miedzynarodowym w kategorii szans.
Strategia rozwoju zaledwie jednej sposréd badanych gmin wymieniata wspétprace
miedzynarodowg, jako szanse na rozwoj gospodarczy gminy. Na marginesie nalezy
wspomnie¢, ze zapisy dotyczgce wspodtpracy miedzynarodowej w dokumentach
strategicznych badanych JST zasadniczo nie precyzujg pozgdanych obszaréw wspotpracy
w sensie podmiotowym (kraje pochodzenia partneréw ani charakter podmiotu), co
wskazywaé moze z jednej strony na pewng otwarto$¢ gmin na tym polu lub tez, z drugiej
strony, brak sprecyzowanych oczekiwanh dotyczacych partnerow  wspdtpracy
miedzynarodowej. W sensie przedmiotowym dokumenty strategiczne gmin wymieniajg
przede wszystkim takie obszary wspotpracy miedzynarodowej, jak: turystyka, kultura
i oswiata, promocja; tylko 9 gmin wskazuje na obszar gospodarczy.

33 gminy (37%) potwierdzity, ze w dokumentach strategicznych ich jednostki lub tez w
uchwatach tudziez zarzadzeniach organéw JST znajdujg sie deklaracje dotyczace podjecia
przez gming w niedalekiej (jakkolwiek niezdefiniowanej) przysztosci dziatan na rzecz
rozwoju wspotpracy miedzynarodowej. Wymieniano w tym miejscu przede wszystkim
szeroko pojetg aktywnos¢ na rzecz umoéw partnerskich z samorzgdami innych krajow (17),
wymiany mieszkancéw (8) gtéwnie w dziedzinie kultury, turystyki oraz sportu oraz wymiany
doswiadczen samorzgdowych. Tylko w przypadku 8 gmin w planach rozwoju wspotpracy
zagranicznej pojawit sie w bardzo ogdélnym ujeciu motyw wspotpracy gospodarczej,
w przypadku dwoch gmin przybrat on bardziej skonkretyzowang postac: w formie deklaracji
0 podjeciu aktywnoséci na rzecz pozyskania zagranicznych inwestoréw w 2zwigzku
z tworzeniem strefy ekonomicznej, a takze planéw podjecia wspétpracy z podmiotami
organizujgcymi kooperacje miedzynarodowg oraz mediami na rzecz wspierania lokalnych
przedsiebiorcow w zagranicznych targach gospodarczych i misjach gospodarczych. 4 gminy
wymienity w punkcie tym kwestie wspotpracy dotyczacej aplikowania o dofinansowanie
wspdlnych projektow i partnerstwie projektowym. 3 gminy zadeklarowaty dziatania na rzecz
promocji gminy na arenie miedzynarodowej. Jedna gmina zadeklarowata utworzenie

Projekt wspotfinansowany ze srodkdw Ministerstwa Spraw Zagranicznych



7

komitetu programowo-monitorujgcego wspotprace, tworzenie roboczych programow
wspotpracy na dany rok, informowanie mieszkancéw o podjetych dziataniach oraz
utworzenie komodrek odpowiedzialnych za nawigzywanie i wdrazanie wspétpracy
Z zagranica.

Wsérdéd celdw podejmowanej wspétpracy miedzynarodowej dokumenty strategiczne
badanych JST wymieniajg m.in.:

- budowanie pozytywnego wizerunku gminy,

- podniesienie rangi oferty kulturalnej gminy na arenie krajowej i miedzynarodowej,

- stworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinie turystyki ,

- podniesienie poziomu szkolnictwa.

Aktywna promocja gminy, majgca za zadanie pozyskanie inwestorow zagranicznych miesci
sie w celach strategicznych 5 sposréd badanych gmin.

Dokumenty strategiczne badanych JST definiujg ponadto dziatania, ktére winny by¢
podjete na rzecz rozwoju wspotpracy zagranicznej gmin. Wymienié¢ tutaj mozna np.
powotanie lokalnej agencji rozwoju zajmujgcej sie promocjg oferty gminy w kraju i za
granicg, wzmocnienie organizacyjne i promocyjne cyklicznych wydarzen kulturalnych,
wspieranie  uczestnictwa lokalnych przedsiebiorstw w  zagranicznych targach
gospodarczych, misjach gospodarczych, wspieranie miedzynarodowej wspétpracy uczniéw
i nauczycieli, nawigzanie wspotpracy w zakresie turystyki i sportu z osrodkami za granicg,
dalszg organizacje miedzynarodowych wydarzen kulturalnych, wsparcie wyjazdow
studyjnych dla cztonkdéw organizacji pozarzgdowych z terenu gminy, ktérych celem ma byc¢
zdobywanie know-how od innych ngo-séw dziatajacych w kraju i zagranica, przekazywanie
materiatébw promocyjnych na targi w kraju i zagranica, organizacje wydarzen gospodarczych
0 znaczeniu miedzynarodowym (konferencje, warsztaty, targi itp.), przystgpienie do
stowarzyszenia ,Cittaslow — Miedzynarodowa Sie¢ Miast Dobrego Zycia’, udziat
w nowatorskich projektach edukacyjnych o zasiegu miedzynarodowym, organizacje bazy
noclegowej dla celéw wymiany mtodziezowej, opracowanie jednolitego systemu promociji
gospodarczej gminy (wizualizacja marki gospodarczej), stalg wspoiprace z Matopolskg
Agencja Rozwoju Regionalnego w Krakowie, Polskg Agencjg Informacji i Inwestycji
Zagranicznych oraz innymi instytucjami na rzecz pozyskania inwestorow zewnetrznych,
wsparcie dla instytucji i organizacji aplikujgcych w ramach programéw UE oraz innych
majgcych za cel wspieranie wspoétpracy miedzynarodowej, rejestracje gminy w krajowych
oraz miedzynarodowych systemach informacji i recepcji turystycznej. Nalezy oceni¢, ze
przytoczony zakres dzialan planowanych w kontekscie rozwoju wspétpracy
miedzynarodowej jest stosunkowo szeroki, aczkolwiek niewyczerpujgcy w petni katalogu
mozliwosci. Brakuje dziatan o charakterze innowacyjnym, wykorzystujgcych nowoczesne
technologie komunikacji, kontekst gospodarczy widoczny jest w bardzo niewielkim stopniu.

Waznym elementem organizacyjnym wspotpracy miedzynarodowej w jednostkach
samorzadowych jest umiejscowienie jej w strukturach urzedu. Niestety zaledwie 3 sposréd
89 JST, ktore wziety udziat w badaniu ankietowym, posiadajg w strukturze urzedu gminy
wyodrebnione stanowisko do spraw wspétpracy zagranicznej®. 41 gmin, a wiec mniej niz
potowa sposréd badanych (46%), potwierdzito funkcjonowanie w ramach urzedu
stanowiska, ktére w zakresie obowigzkéw posiada m.in. dziatania z zakresu szeroko pojetej
wspotpracy miedzynarodowej, ktore jednak nie stanowig gtdwnej osnowy pracy na tym

3 Funkcjonujg one pod nazwami: Inspektor ds. Promoc;ji i Wspétpracy Miedzynarodowej, Stanowisko
ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju Turystyki oraz Stanowisko ds. Wspotpracy Zagraniczne;j.
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stanowisku. Kompetencje dotyczgce wspotpracy zagranicznej samorzadoéw spoczywajg
w tych gminach w gtéwnej mierze w gestii jednostek odpowiedzialnych za promocje i rozwo;j
JST. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku 23 gmin biorgcych udziat w badaniu. W dalszej
kolejnosci: 7 JST wskazato na jednostki odpowiedzialne za sprawy organizacyjne
w urzedzie gminy i obstuge obywateli, a 4 na stanowisko sekretarza gminy,
w 3 przypadkach jest to stanowisko zwigzane z pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych.
W jednym przypadku odpowiedzialnos¢ za dziedzine wspoipracy miedzynarodowej
spoczywa na stanowisku ds. organizacji pozarzadowych, a w jeszcze innym w gestii
dyrektora gminnego domu kultury (sic!). Za symptomatyczng nalezy uznac¢ sytuacje, ze tylko
w przypadku 2 gmin sprawy wspoOtpracy zagranicznej powierzone zostaty jednostkom
odpowiedzialnym za szeroko pojete kwestie gospodarcze (mowa o Referacie Inwestycji
Wspotpracy Europejskiej i Gospodarki Przestrzennej oraz stanowisku: Inspektor ds.
wspotpracy spoteczno-gospodarczej).

.2 Aktywnos$¢ matopolskich samorzadéw lokalnych w dziedzinie wspétpracy

miedzynarodowej — stan obecny

W Swietle wyzej opisanych niedostatkéw dotyczgcych strategii i planowania w zakresie
wspétpracy miedzynarodowej oraz deficytu wyspecjalizowanej kadry jako pozytyw nalezy
przyjaé fakt, ze tylko 10 sposréd 89 badanych gmin (tj. 11%) stwierdzita, ze nie prowadzita
zadnych dziatan nakierowanych na kooperacje z podmiotami z innych krajéw. Badanie
pogiebione wykazato, ze w 9 sposréd owych 10 gmin te nie przewiduje ponadto
w najblizszym czasie podjecia aktywnosci na forum miedzynarodowym.

Niestety wspoétpraca podmiotéw gospodarczych zajeta odlegtg pozycije w ramach
klasyfikacji realizowanych form aktywnosci w ramach kontaktow zagranicznych gmin. Wsréd
form aktywnosci na forum miedzynarodowym, ktore gminy realizowata w ciggu ostatnich
3 lat, znalazty sie kolejno:

1) Oficjalne wizyty przedstawicieli wladz i instytucji lokalnych — realizowane przez

55 JST,

2) Wymiany mieszkancow, wymiany mtodziezowe — realizowane przez 54 JST,

3) Sformalizowane state partnerstwo JST (na podstawie umowy lub listu intencyjnego,

np. miasto/gmina partnerska, miasta blizniacze) — realizowane przez 53 JST,

4) Partnerstwo projektowe — realizowane przez 38 JST,

5) Wspdlne przedsiewziecia kulturalne (np. festiwale) — realizowane przez 33 JST,

6) Wizyty studyjne — realizowane przez 26 JST,

7) Wspodipraca jednostek organizacyjnych gminy — realizowana przez 26 JST,

8) Nieformalna stata/cykliczna wspétpraca (nie poparta umowg lub listem intencyjnym)

— realizowana przez 20 JST,

9) Obcojezyczna wersja www — obecna w 18 JST,

10) Pomoc charytatywna i humanitarna — realizowana przez 15 JST,

11) Wspétpraca podmiotow gospodarczych — realizowana przez 12 JST,

12)Udziat w targach miedzynarodowych i konkursach — realizowany przez 11 JST.

Ankieta wykazata, ze tylko 9 gmin jest cztonkiem miedzynarodowej organizacji lub
sieci wspobipracy. Zaledwie 2 gminy sposrdod badanych posiadajg swoje
przedstawicielstwa w innym kraju. Sposrdéd obszarow aktywnosci zagranicznej nie
wskazanych w kafeterii kwestionariusza wymieniono sport oraz dziedzine gospodarki
mieszkaniowe;j.
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Wykres nr 3 Formy aktywnosd na forum miedzynarodowym, ktore gminy realizowaty w latach
2010-2013

W dobie ekspansji cyfrowych narzedzi komunikowania sie symptomatyczny dla oceny
wspotpracy miedzynarodowej matopolskich JST jest fakt, ze tylko 18 gmin sposrod
89 ankietowanych posiada witryne internetowa w jezyku obcym (z czego dominujg wersje
anglojezyczne i niemieckojezyczne tych stron www). Zasadniczo tylko niektore tresci
prezentowane sg przez gminy w Internecie w jezyku obcym. Dotyczy to przede wszystkim
informacji o potozeniu geograficznym, historii oraz gtdéwnych atrakcjach kulturalnych
i turystycznych gminy, sporadycznie takze o infrastrukturze turystycznej. Generalnie brak
jest tresci na temat oferty gospodarczej JST. Niektére gminy posiadajg podstrony dotyczace
wspotpracy blizniaczej JST z innych panstw oraz projektéw dofinansowanych ze srodkow
UE, w ktorych gmina uczestniczy. Nie udato sie napotka¢ materiatbw dotyczgcych
planowanej wspotpracy miedzynarodowej gminy czy tez materiatow o charakterze ogolnym
i teoretycznym na temat szeroko pojetej wspotpracy zagranicznej samorzadow.

Obszar obecnej aktywnosci zagranicznej badanych gmin to przede wszystkim dziedzina
kultury. Prowadzenie dziatan na tym polu zadeklarowaty 62 gminy (70%). Na kolejnych
miejscach wskazane zostaly: dziatalnos¢ na rzecz zagranicznej promocji JST (prowadzi jg
48 gmin, czyli 54% badanych JST) oraz oswiata (42 gminy, tj. 46%). Aktywnos$¢ zagraniczng
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w obszarze turystyki wykazuje 36 gmin (40%), a w sferze ochrony srodowiska — 7 JST (8%).
12 gmin (13%) zadeklarowato aktywnosé na polu wspétpracy gospodarcze;.
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Whykres nr 4: Obszary miedzynarodowej aktywnosci badanych gmin w latach 2010-2013

Jesli by za miernik intensywnos$ci wspétpracy miedzynarodowej badanych gmin przyjaé
liczbe zagranicznych partneréw tej wspotpracy, to tylko 11 gmin (12%) mozna by okresli¢
jako JST o stosunkowo wysokim indeksie aktywnosci miedzynarodowej, bowiem tyle gmin
zadeklarowato posiadanie wiekszej niz pieciu partnerow zagranicznych. 19 gmin (21%)
okreslito liczbe swych partneréw zagranicznych na poziomie 3 do 4, a 39 (44%) na poziomie
1 do 2. 20 (22%) gmin stwierdzito brak partneréw wspotpracy zagraniczne;j.

Badanie pogtebione wykazato, ze poczatki obecnosci gmin na forum miedzynarodowym
datowac nalezy na potowe lat 90-tych. Gminy te nadal realizujg zapoczatkowane wowczas
formy wspétpracy (chodzi przede wszystkim o wspotprace blizniaczych JST — tzw. town-
twinning), w wiekszosci rozszerzajgc jej zakres podmiotowy. W duzej czesci inicjatorem tej
wspotpracy byta sama gmina. 90% JST w toku swej aktywnosci zagranicznej korzystato
z zewnetrznych forma wsparcia w formie finansowej. Zadna z gmin uczestniczacych
w badaniu pogtebionym nie otrzymata w tym wzgledzie wsparcia o charakterze
niefinansowym w formie doradztwa czy szkolen. Jesli chodzi o ocene efektow
dotychczasowej wspotpracy miedzynarodowej, wsréd badanych JST dominuje zadowolenie
z rezultatdbw kontaktow zagranicznych. Mniej jednoznacznie przedstawia sie juz ocena
relacji kosztébw ponoszonych w zwigzku z realizowanymi kontaktami zagranicznymi gminy
do ich rezultatéw: 50% badanych JST ocenito te relacje jako im odpowiadajacg, 37% jako
niekorzystna.

Biorgc pod uwage liczbe krajow, z ktérych pochodzg partnerzy zagraniczni badanych
gmin, mozna wyroznic:

- tylko 5 gmin, posiadajgcych partnerow z wiecej niz 5 krajow,
- 22 gminy posiadajgce partnerow z 3-4 krajow,

- 16 gmin wspotpracujgcych z partnerami z 2 krajow,

- 24 gminy wspétpracujgce z partnerami z jednego kraju.
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Podobnie jak w przypadku badania o zasiegu ogélnopolskim” ankieta tylko w pewnym
stopniu potwierdzita teze, ze najbardziej zaawansowana wspotpraca zagraniczna JST
dotyczy partnerow z panstw graniczgcych z Polska. O ile w zestawieniu krajéw pochodzenia
partnerow ankietowanych gmin na pierwszym miejscu lokuje sie Stowacja (partneréw w tym
kraju posiada 30 JST, co tez wynika z lokalizacji wojewddztwa matopolskiego, a tym samym
badanych gmin na pograniczu ze Stowacjg), to na drugim miejscu jest panstwo, z ktérym
nasz kraj obecnie nie posiada wspodlnej granicy, a za to ma wieloletnie tradycje dobrej
wspotpracy: Wegry (25). Na trzeciej pozycji lokuje sie Niemiecka Republika Federalna (20).
Kolejne miejsce w tym zestawieniu zajmuje inny sgsiad Polski: Ukraina (19). Jesli chodzi
0 pozostate kraje sgsiadujgce z Polskg, to z czeskimi parthnerami wspotpracuje zaledwie
6 sposrod badanych gmin, z partnerami z panstw battyckich tylko 1 (z partnerem totewskim).
Zadna z badanych gmin nie ma partnera w Rosji lub Biatorusi. Jesli chodzi o pozostate kraje
europejskie, to na dalszych pozycjach s kolejno: Francja (16), Wiochy (10), Rumunia (8),
Szwecja (6), Hiszpania (4), Holandia (3). Po dwie gminy zadeklarowaty wspotprace
Z partnerami w Austrii, Belgii, Butgarii oraz Wielkiej Brytanii. Posiadanie partneréw w takich
krajach, jak: Cypr, Dania, Estonia, Grecja, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Finlandia dla
kazdego z tych panstw zadeklarowata 1 gmina sposréd ankietowanych. Wsréd
pozaeuropejskich panstw, z ktérych pochodzg partnerzy ankietowanych gmin znalazty sie
tylko Turcja (partneréw tureckich majg 3 gminy) oraz USA (1 gmina). Zadna z badanych JST
nie zadeklarowata wspotpracy z partnerami pochodzgcymi z innych niz Turcja krajéw
Bliskiego Wschodu ani panstw azjatyckich. Jesli wiec chodzi o kraje pochodzenia partnerow
zagranicznych badanych gmin, to nalezy stwierdzi¢, ze spectrum lokalizacji tych partnerstw
jest relatywnie szerokie, aczkolwiek ze wskazaniem na kraje europejskie, w tym szczegdlnie
na panstwa cztionkowskie UE.

* Punktem odniesienia jest raport opracowany przez Instytut Spraw Publicznych pt. Wspéfpraca
zagraniczna polskich samorzgdow. Whioski z badan, Warszawa 2012,
http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/980950705.pdf [dostep: 17 wrzesnia 2013 r.].

Projekt wspotfinansowany ze srodkdw Ministerstwa Spraw Zagranicznych


http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/980950705.pdf

12

-
B :
—4
—5

—
Fud

[y
=

—
L]

o

. Slowacja

. Wegry

. Niemcy

. Ukraina

. Francja

. Wiachy

. Rumunia

. Czechy

9. Szwecja

10. Hiszpania

0 5 10 15 20 25 a0 11. Holandia
Liezha J5T posiadajacych partnera w danym kraju 12. Tun:ja

Kraje pochodzenia zagranicznych partnerdw 15T

08 =] 0 L B L B

Wykres 5 Kraje pochodzenia zagranicznych partnerdw ankietowanych gmin

W badaniu ankietowym tylko jedna gmina stwierdzita, ze aktywnos¢ samorzadu na
forum miedzynarodowym nie ma znaczenia dla rozwoju gospodarczego gminy, jednak, jak
juz wspomniano przy okazji omawiania wynikdw ankiety dla realizowanych przez
matopolskie gminy form wspdtpracy miedzynarodowej i obszaréw tej wspoipracy,
miedzynarodowa wspétpraca gospodarcza samorzgdow lokalnych realizowana jest zaledwie
przez 13% badanych JST. Zaledwie na terenie 5 gmin sposréd 89 realizowane sag
inwestycje z udziatem zagranicznych inwestoréw, gdzie inicjatorem wspodtpracy byta gmina,
na terenie innych 11 mamy do czynienia z inwestycjami zagranicznymi realizowanymi
z inicjatywy inwestora. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze taki stan rzeczy jest pokfosiem
faktu, iz zaledwie 19% sposrod samorzadéw (17 JST) podjeto wysitek na rzecz nawigzania
wspotpracy z inwestorami zagranicznymi. Dla réwnowagi nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze uwienczone sukcesem pozyskanie zagranicznych inwestoréw przez wtadze gminy, to
ztozony i diugotrwaty proces. Pozostawiajgc na marginesie rozwazan tak niezwykle istotne
czynniki warunkujgce rozwoj badz tez stagnacje wspoipracy zagranicznej samorzadow,
bedgce w gestii wtadz centralnych, na ktére wtadze samorzadowe wptywu nie majg (lub tez
majg wpltyw niewielki i posredni), jak np. wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej jako
kraju przyjaznego inwestorom zagranicznym, czy formalno-prawne uwarunkowania
funkcjonowania zagranicznych przedsiebiorstw w Polsce, wsrod elementow tego procesu
wymieni¢ nalezy: wiasciwg promocje gminy za granicg, stworzenie odpowiednich warunkow
spoteczno-ekonomicznych sprzyjajgcych zainteresowaniu potencjalnych inwestoréw dang
gming (np. strefy ekonomiczne) oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu obstugi
zagranicznych inwestoréw przez administracje samorzgdowa.

Wszystkie te elementy wigzg sie z duzymi nakladami finansowymi i pociggajg za sobg
koniecznos¢ dysponowania wysoko wykwalifikowang kadrg pracownikéw, posiadajgcych
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przede wszystkim odpowiednie kompetencje kulturowe i jezykowe, a nie tylko wiedze
w dziedzinie ekonomii, czy stosunkéw miedzynarodowych. W odpowiedzi na zawarte
w kwestionariuszu pytanie o ewentualne trudnoéci stojgce na drodze rozwoju kontaktéw
zagranicznych gmin wtasnie te dwa czynniki badane samorzady wskazaly na pierwszym
miejscu (brak srodkéw finansowych stanowi przeszkode az dla 79 JST, tj. 89% badanych
gmin, ograniczone zasoby kadrowe — dla 53 JST — 60%, a bariera jezykowa dla 46 JST-
52%). Dopiero w dalszej kolejnosci za czynniki utrudniajgce rozwdj wspotpracy
miedzynarodowej uznano brak poparcia spotecznego dla zagranicznej aktywnosci gminy
(9 JST — 10%) oraz bariery kulturowe (5 JST- 6%). W tym konteksScie dziwi rezultat badania
w zakresie zainteresowania ze strony samorzgdow gminnych szkoleniami z tematyki
wspotpracy zagranicznej JST, ktéry wskazat, ze co 3 gmina (33%) nie jest zainteresowana
podnoszeniem kwalifikacji swoich pracownikéw w tej dziedzinie.

1.3 Oczekiwania matopolskich samorzadéw lokalnych dotyczace rozwoju
wspolpracy miedzynarodowej na poziomie gminnym

Badanie pogtebione przeprowadzone w ramach projektu Akademia Samorzgadowej
Wspdtpracy Miedzynarodowej jako gtdwne przyczyny niskiej aktywnosci samorzgddw na
polu aktywnosci miedzynarodowej wskazato na brak srodkéw finansowych, deficyt poparcia
spotecznego dla wspodtpracy miedzynarodowej JST oraz brak jasno zdefiniowanych korzysci
takiej wspotpracy. Dla mniejszych gmin problemem jest takze niski w ich ocenie potencjat
spoteczno-gospodarczy JST. Wbrew temu, ze matopolskie gminy dos¢ tatwo artykutujg
problemy na drodze do rozwoju swej aktywnosci miedzynarodowej, nie majg one
w wigkszos$ci jasno sprecyzowanych oczekiwan dotyczgcych czynnikow, ktére mogltyby
stymulowa¢ aktywno$¢ zagraniczng JST. Poza widoczng niemalze przez wszystkich
uczestnikow badania potrzebg dostepu do dodatkowych zrddet finansowania, wskazano na
koniecznos$¢ koordynacji wspotpracy miedzynarodowej samorzgdéw lokalnych na poziomie
samorzgdu wojewddzkiego. Niektore samorzady artykutujg potrzebe powotania instytucji
wspierajgcej nawigzywanie  kontaktéw  zagranicznych czy tez posredniczacej
w nawigzywaniu partnerstw lub tez funduszu regionalnego na wsparcie wspotpracy
zagranicznej JST.

Tylko 46 sposréd badanej grupy matopolskich gmin (tj. 52%) w sposéb bezposredni
i konstruktywnie wypowiedziato sie w kwestii swych oczekiwan dotyczgcych spotecznych
i prawnych uwarunkowan rozwoju wspotpracy zagranicznej samorzgaddéw lokalnych; 7 gmin
zadeklarowato brak takich oczekiwan, dwie nie mialy na ten temat zdania, 12 JST nie
udzielito na to pytanie odpowiedzi. Wsréd generalnych uwarunkowan rozwoju wspotpracy
miedzynarodowej JST gminy wymieniaty stymulowanie przez panstwo rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz uproszczenie przepisow podatkowych i o dziatalnosci gospodarcze;.
Bardziej szczegotowe oczekiwania matopolskich samorzadéw w zakresie spotecznych
i prawnych warunkow rozwoju wspotpracy zagranicznej samorzgdow lokalnych, podobnie
jak w przypadku potrzeb szkoleniowych, odnoszg sie przede wszystkim do problematyki
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rozwoj wspotpracy miedzynarodowej. Relatywnie
czesto podnoszona byta kwestia wiekszej liczby programow i konkurséw ukierunkowanych
na wsparcie wspotpracy miedzynarodowej samorzgdéw, uproszczenie procedur aplikowania
o dotacje, poprawe dostepnosci informacji o mozliwosciach pozyskiwania funduszy
zewnetrznych na finansowanie wspotpracy miedzynarodowej JST. Jedna z gmin
postulowata wprowadzenie narzedzi i mechanizméw wspierajgcych (réwniez finansowo
w formule prostych i niewielkich grantéw) oddolne projekty i inicjatywy rodzgce sie w wyniku

Projekt wspotfinansowany ze srodkdw Ministerstwa Spraw Zagranicznych



14

podpisanych oficjalnych umoéw partnerskich JST. Proponowano réwniez ustanowienie
specjalnego funduszu wspierajgcego wspoétprace samorzadow z miastami partnerskimi. Mile
widziane przez samorzady bytoby takze wsparcie (blizej nieskonkretyzowane w formie) dla
gminnych inicjatyw nakierowanych na zagranice ze strony srodowisk akademickich oraz
polskiej dyplomaciji, czy tez utworzenie szerokiej bazy danych dotyczgcych wymiany
doswiadczen wspotpracy miedzynarodowej (dobrych praktyk) dedykowanej samorzgdom
lokalnym. Indywidualne postulaty dotyczyty zniesienia ograniczen wizowych do Ukrainy oraz
usprawnienia przepisow w tym zakresie, podjecie dziatan legislacyjnych i dyplomatycznych
na rzecz zwigkszenia zakresu wspétpracy z krajami bytego Zwigzku Radzieckiego.

Samorzady, ktore majg na wzgledzie rozwoj kontaktow miedzynarodowych swej gminy
i widzg potrzebe podnoszenia kompetencji swych kadr w zakresie kontaktéw z zagranica,
wskazaty na nastepujgce zagadnienia, ktére ich zdaniem winny by¢ ujete w ramach tematyki
specjalistycznych szkolen dla pracownikow samorzadowych: pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych na finansowanie wspoipracy z panstwami partnerskimi oraz zasady
zarzadzania projektami miedzynarodowymi (w tym partnerstwo w projektach
inwestycyjnych), zrédta baz danych i informacji o potencjalnych partnerach dla JST w innych
krajach, ramy organizacyjne i formalno-prawne wspotpracy zagranicznej (w tym m.in.
zasady postepowania przy zawieraniu umow o wspoétprace miedzy samorzgdami z roznych
krajéw, archiwizacja i prowadzenie dokumentacji wspotpracy miedzynarodowej), struktura
administracji samorzgdowej w krajach europejskich, dobre praktyki wspotpracy
miedzynarodowej JST, ale rowniez: protokdt dyplomatyczny oraz obstuga inwestorow
zagranicznych. Niestety az 45 samorzgddéw biorgcych udziat w badaniu nie wypowiedziato
sie w kwestii potrzeb szkoleniowych.

Wyniki ankiety pokazaty, ze badane gminy najchetniej podjetyby wspétprace z partnerem
pochodzgcym z Niemiec (24 JST), a w dalszej kolejnosci ze Stowacji (14 JST) i Francji
(12 JST). Pewnym zainteresowaniem samorzgdow cieszg sie partnerzy z Austrii, Ukrainy
i Norwegii — wole nawigzania wspétpracy z partnerami z tych panstw wyrazity odpowiednio:
11, 10 i 9 gmin. Na dalszych pozycjach znaleZli sie partnerzy z takich krajow, jak: Wiochy
oraz Wegry (8 JST), Czechy (7 JST), Szwecja (6 JST), Hiszpania, Chorwacja i Szwajcaria
(po 4 gminy), Bulgaria, Rosja i Litwa (po 3 gminy), Rumunia (2 JST), jeden samorzad
wyrazit che¢ wspotpracy z odpowiednio: partnerem belgijskim, holenderskim, totewskim,
brytyjskim, greckim, serbskim oraz islandzkim. 7 gmin jest otwartych generalnie na
wspotprace z partnerem z kazdego z krajow cztonkowskich UE, a dwie takze na partnerow
spoza Unii. Jesli chodzi o kraje pozaeuropejskie, to nalezy stwierdzi¢, ze zainteresowanie
matopolskich samorzadéw nawigzaniem wspétpracy z partnerem spoza Europy jest
relatywnie niewielkie — w sumie zaledwie 8 gmin (8%) wymienito wsrdd panstw pochodzenia
swych potencjalnych partnerdw kraje spoza naszego kontynentu. Byty to: Chiny i USA (na te
panstwa wskazaty po 2 gminy) oraz Arabia Saudyjska, Japonia, Izrael i Gruzja (panstwa te
zostaty wymienione przez jedng gmine kazde). 17 samorzgddw nie wyrazito swoich
preferencji w zakresie kraju pochodzenia potencjalnych partneréw zagranicznych.

Jesli chodzi o pytanie o formy aktywnosci miedzynarodowej JST, ktére bytyby korzystne
dla gminy, a nie sg obecnie realizowane, najwiecej gmin wskazalo na wspétprace
podmiotéw gospodarczych (48 JST), partnerstwo projektowe (43 JST), udziat w targach
miedzynarodowych i konkursach (33 JST) oraz posiadanie obcojezycznej wersji witryny
internetowej (31 JST). Jako dosc¢ istotne i pozgdane uznano takze cztonkostwo
w organizacji miedzynarodowej lub sieci wspotpracy (25 JST), wymiany mieszkancow
(24 JST), wspotprace jednostek organizacyjnych gminy (24 JST) oraz state sformalizowane
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partnerstwo. Mniejszym uznaniem cieszyty sie takie formy obecnosci na arenie
miedzynarodowej, jak: niesformalizowane state partnerstwo (13 JST) oraz posiadanie
przedstawiciela gminy w innym kraju (8 JST).

lll. Wnioski i rekomendacje

Analiza danych zebranych w toku badania w ramach projektu Akademia Samorzadowej
Wspdtpracy Miedzynarodowej — Oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza potrzeb —
Zalecenia — Szkolenia — Dobre praktyki nasuwa nastepujgce wnioski natury ogodlnej
dotyczgce wspodtpracy miedzynarodowej gmin w wojewddztwie matopolskim:

1) Wyniki badan aktywnosci miedzynarodowej gmin wojewddztwa matopolskiego
we wszystkich wymienionych w niniejszym raporcie obszarach sg zasadniczo
zbiezne z wynikami podobnych badan przeprowadzonych w skali ogélnopolskiej°.

2) Gminy nie posiadajg usystematyzowanej wizji dotyczgcej wspotpracy
miedzynarodowej samorzgdow lokalnych oraz zwigzanych z nig szans rozwojowych.
Brak jest jasno zdefiniowanych korzysci, jakie moga wynikaé z rozwoju kontaktéw
zagranicznych gminy, ale takze i oczekiwan w zakresie uwarunkowan stymulujgcych
aktywnos¢ miedzynarodowg JST. Brak jest Swiadomosci dotyczacej znaczenia
aktywnosci miedzynarodowej gmin dla catoksztattu polskiej polityki zagranicznej oraz
wizerunku Polski na arenie miedzynarodowe;.

3) Kontakty zagraniczne gmin rzadko majg charakter planowy, wpisany w szerszy
kontekst dziatan strategicznych na rzecz rozwoju gminy. Realizowane sg doraznie,
niemalze okazyjnie, w miare pojawiajacych sie mozliwosci, przy czym inicjatywa
samych samorzgdéw w dziedzinie rozwoju kontaktéw zagranicznych JST jest raczej
niewielka.

4) Bolgczkg samorzadéw jest deficyt w zakresie mechanizmédw wsparcia
miedzynarodowej wspotpracy JST. Mamy tu na mysli zaréwno finansowe formy
wsparcia takiej aktywnos$ci, jak i przede wszystkim niefinansowe, w tym np.
szkolenia, dziatalno§¢ doradczg, koordynacje wspotpracy, ksztattowanie
pozytywnego wizerunku JST jako czynnego aktora na arenie miedzynarodowe;,
promocje dobrych praktyk w tym zakresie.

5) Widoczny jest brak szerszych ram formalno-prawnych miedzynarodowej wspétpracy
JST oraz niewielki zakres interakcji miedzy samorzgdami a Ministerstwem Spraw
Zagranicznych oraz polskimi placéwkami dyplomatycznymi.

6) Wymiar gospodarczy wspotpracy miedzynarodowej samorzgdow pozostaje na
marginesie aktywnos$ci zagranicznej JST zaréwno jesli chodzi o dziatalnosS¢ biezacg
jak i planowang w najblizszej przysztosci.

Dokument Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016 uznaje, ze skuteczna
promocja Polski jest jednym z najwazniejszych zadan nowoczesnej polskiej dyplomacii:
Hasto ,Polska” powinno kojarzy¢ sie na $wiecie z krajem, ktéry warto odwiedzi¢, w ktorym
warto inwestowac, krajem z ciekawymi ludzmi, kulturg i tradycjg. Polska powinna by¢
postrzegana jako partner gwarantujgacy najwyzszg jako$é wykonywanych ustug i towaréw®.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 z kolei uznaje budowe

5 .
Ibidem.
Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa 2012,
http://www.msz.gov.pl/resource/aalcdaec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR [dostep: 20 wrzesnia
2013 r.].
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i promocje marki Matopolska na arenie krajowej oraz miedzynarodowej za jeden
z kierunkow polityki rozwojowej regionu’. Prowadzenie jednolitej polityki komunikacyjnej
oraz utrzymanie spojnosci dziatan promocyjnych nie jest mozliwe bez zaangazowania
samorzadéw lokalnych — jako struktur administracji publicznej najblizszych obywatelom.
Szeroko pojeta wspotpraca na mozliwie najnizszym, najblizszym obywatelom obu stron,
poziomie organizacji panstwa i spoteczenstwa, ktére reprezentujg wilasnie samorzady
lokalne, jest najskuteczniejszg metodg nawigzywania relacji miedzyludzkich i kulturowych,
takze i gospodarczych. W ekspertyzie wykonanej na zlecenie Departamentu Polityki
Regionalnej w éwczesnym Ministerstwie Gospodarki i Przemystu pt. Miedzynarodowa
wspoipraca transgraniczna i miedzyregionalna w kontekscie polityki regionalnej paristwa na
lata 2007-2013 stwierdzono, ze z perspektywy europejskiej instytucje samorzadowe sg
jednym z aktoréw integracji gospodarczej®. W tym sensie samorzady nawigzujgce kontakty
miedzynarodowe realizujg podstawowy cel integracji europejskiej, jakim jest stymulowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tymczasem przytoczone powyzej wnioski z badania
przeprowadzonego wsrdd matopolskich gmin nasuwajg refleksje, ze wspodtpraca
miedzynarodowa samorzadow jest z jednej strony niedocenianym przez same JST
narzedziem rozwoju lokalnego, a z drugiej niedostatecznie zdefiniowanym przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych elementem polityki zagranicznej polskiego panstwa...

Widoczna jest potrzeba  wzmocnienia, zaréwno w aspekcie finansowym jak
i wizerunkowym, statusu JST jako lokalnego czynnika niezbednego do wtasciwej realizacji
priorytetdw polityki zagranicznej panstwa polskiego. Niezbedne jest dowartosciowanie
samorzgdéw jako istotnych aktoréw na arenie miedzynarodowej zaréwno w oczach
pracownikdw samorzgdowych jak i lokalnego spofeczenstwa. W tym celu istotne jest
podjecie dziatan na rzecz poprawy procesu komunikowania sie resortu spraw
zagranicznych z samorzgdami, stworzenie nowych kanatéw komunikacji, takze
instytucjonalnych oraz spoteczna kampania informacyjna dotyczgca aktywnosci
miedzynarodowej samorzgdow. Korzystne bytoby takze powotanie miedzyresortowej
instytucji doradczej i koordynujgcej wspotprace samorzgdéw lokalnych tudziez wsparcie
finansowe oraz merytoryczne w zakresie pozyskiwania zagranicznych partneréw do
wspotpracy oraz zewnetrznych zrédet finansowania tej wspotpracy.

Wazna w zakresie koordynacji i stymulowania kontaktéw zagranicznych JST jest takze
rola samorzgdu regionalnego — Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego zdat sobie z tego faktu
sprawe, czego dowodem jest publikacja dedykowanego lokalnym samorzgdom poradnika
pt. Standardy obstugi inwestoréw w Mafopolsce®, w ktérym istotne miejsce zajely
miedzynarodowe aspekty kontaktéw gospodarczych i inicjowania wspotpracy z inwestorami
zagranicznymi przez gminy oraz lista rekomendowanej literatury z zakresu zagadnien
obstugi inwestora zagranicznego i negocjacji.

Istnieje potrzeba dalszego podnoszenia kwalifikacji pracownikéw samorzgdowych
i przedstawicieli wiadz lokalnych w zakresie planowania i definiowania celow wspotpracy

! Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

http://www.malopolskie.pl/Pliki/2011/strategia.pdf [dostep: 20 wrzesnia 2013 r.].

& M. Kotodziejski, K. Szmigiel, Miedzynarodowa wspodtpraca transgraniczna i miedzyregionalna
w kontekscie polityki regionalnej paristwa na lata 2007-2013, Warszawa 2004,
http://www.nsrr.gov.pl/NR/rdonlyres/06E2D2A6-8133-4A1C-853A-
E2DC53E638C1/13084/crl_miedzynarodowa_wspolpraca_miedzyreg_transgran.doc

[dostep: 20 wrze$nia 2013 r.]

9 Standardy obstugi inwestoréow w Matopolsce, Krakéw 2010,
http://www.gospodarka.obserwatoria.malopolska.pl/Files.mvc/159/Standardy_plik_calosc.pdf

[dostep: 20 wrzesnia 2013 r.]
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miedzynarodowej, pozyskiwania zrédet finansowania tej wspoétpracy, a takze migkkich
umiejetnosci poruszania sie w innych obszarach kulturowych. Tylko gminy posiadajgce
odpowiednio wykwalifilkowang, pewng swych umiejetnoéci, kadre oraz wtadze Swiadome
znaczenia i korzysci ptyngcych z aktywnosci miedzynarodowej bedg w stanie planowo
i efektywnie dziata¢ na gruncie miedzynarodowym.

Waznym elementem dziatan na rzecz stymulowania aktywnosci miedzynarodowej
samorzadéw lokalnych powinno byé wzmocnienie ekonomicznego wymiaru wspoipracy
zagranicznej samorzgdow. Wspotpraca gospodarcza przynosi wymierne efekty, widoczne
dla wiadz i spotecznosci lokalnych (w postaci np. nowych miejsc pracy w gminie dzieki
pozyskaniu inwestorow zagranicznych), ktore pozytywnie wptyng zaréwno na rozwoj
gospodarczy gminy, jak i poprawe stosunku spotecznosci lokalnych do wspétpracy
zagranicznej JST. Raport pt. Klimat inwestycyjny w wojewodztwie matopolskim opracowany
w ramach Matopolskiego Obserwatorium Gospodarki jednoznacznie stwierdzit, ze wsrod
zagranicznych inwestoréw brak jest wyobrazen na temat regionu Matopolski. Najbardziej
rozpoznawalna jest marka Krakowa, cho¢ w mniejszym stopniu pod katem gospodarki
i inwestycji, a raczej jako zabytkowe miasto, odgrywajgce wazng role kulturowg
i turystyczng. Stwierdzono deficyt adekwatnych do potrzeb dziatan promocyjno-
informacyjnych, np. brak koordynacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami. Wskazano na
potrzebe wzmacniania bezposredniego kontaktu z inwestorami oraz rozwoj dialogu miedzy
sferg publiczng i prywatng. Jako szczegdlnie wazne uznano tutaj profesjonalne
zaangazowanie w opracowanie petnego, technicznie doskonatego przekazu na temat
posiadanej przez gminy oferty inwestycyjnej'®. W tym aspekcie inicjatywa winna naleze¢ do
wiladz gmin, ktére powinny jasno definiowa¢ kierunki wspétpracy i pozgdane efekty,
informowa¢ o nich mieszkancéw gminy, konsultowa¢ je ze spotecznoscig lokalng,
wprowadzi¢ watki dotyczgce kontaktow gospodarczych z partnerami z zagranicy do
dokumentéw strategicznych gminy i zgodnie z planem je realizowad.

Poglady wyrazone w niniejszej publikacji sg poglgdami autora i niekoniecznie odzwierciedlajg
oficjalne stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Klimat inwestycyjny w Wojewddztwie Matopolskim, Krakdw 2013, s. 119-122,
http://mog.malopolska.pl/Files.mvc/788/klimat_inwestycyjny_internet_okl.pdf [dostep: 20 wrzesnia
2013 r.]
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