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tzw. sadownictwa gospadarczego, bronigcych (zwyciesko) koncepeji sadownictwa powszech-

Lata dziewigddziesigle wspominam jako okres niestychanie intensywnych prac nad prze-
bud;:‘:w‘q systemu prawa, prac wykonywanych jud w ramach struktur madowych Rzeczypo-
spolitej.
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KONIEC OKRESU ORGANOW WLADZY LUDOWE] PRL

Ustawy 2 6 kwietnia 1990 roku (o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrenyeh, o Policji, o Ursedzie
Ochrony Paristwa) otworzyly nowy okres w dziejach polskich organdw ochrony porzadiu
i bezpieczedistwa. Zamkngly niechlubny okres organdw™, zhpoczatkowany w 1944 ol

Patrzac no sprawg wylacznic od strony organizacyjnej, ten scentralizowany, zhierarchizowany
i amilitaryzowany (i niemal catkowicie , apartyjniony™ moloch, jakim bylo MSW w czasach PRL.,
przesial istnied. Jego miejsce zajelo cywilne Ministerstwo, 2z kidregn wyodrebmiono fachowa,
apolityczna Policj¢ 1 Urzad Ochrony Panstwa (kilka miesiecy pé#niej rdwnie? Strad Graniczng,
kidra zastapila dotychczasowy WOP), kidrych szefowie (Komendanci Gléwni), stali sie centralny-
mi organami administracji pafstwowej. Utrzymujne scentralizowany model organizacyjny Policji,
poddano ja kontroli zariwno ze strony cywilnego ministra, jak i organdw administrucyi tereno-
wej — tak radowej, jok i samorzgdowej, kira uzyskata szereg uprawniefi wobec Policji.
Utworzono tzw, .policie lokalny™ oraz stworzono mozliwodé organizacyi strazy miejskich,

Patrzac od strony kompetencyinej, rozdzielono ochrong porzadku i bezpieczeristwa oby-
wateli i bezpieczefistwa publicznego od ochrony bezpieczefistwa pafstwa, kidr powierzono
nowo utworzonemu Urzedowi Ochrony Paiistwa. Poprzedzone 10 bylo rozwinzaniem SB
i zwolnieniem ze shuiby (z moca prawa) wszystkich joj funkcjonariuszy. Ci ostatni, jedli cheieli
si¢g ubiegaé o zatrudnieme w organach czy formacjach podleglych Ministrowi Spraw Wewng-
trznych, musieli poddaé si¢ procedurze weryfikacyjnej.

Zadaniem ustaw, a nasigpnie osdb wdrazajacych te ustawy w zycie, bylo jednoznaczne
odeigeie shutb od ich PRL-owskich poprzedniczek prey réwnoczesnym zachowaniu cigglode
w ochronic bezpieczenstwa pafstwa | ochronie porzadku i bespicczefstwa publicznego. Bylo
1o zadanie rudne i jest do dais przedmiotern dyskusji, na ile udato si¢ je zrealizowaé. Nie
ulega watpliwosci, Ze ustawy nie byly doskonale, wymagaly doskonalenia i dostosowywania
do zmieniajacych sig warunkow spolecenyeh, gospodarczych ete.

Inna rzecz, oceninjac ticzne nowelizacie tych ustaw, jakie wprowadzono w ostatnich 10
latach, mozna mied watpliwodcd, czy wszystkie one byly celowe, a w szezegdlnodei czy stukyly
realizacji jukiejé wspdinej, calosciowe] wizji. Co wigeej, mozna mieé watpliwodci, czy taka
wizja w oglle zostala stworzona.

Szczegbine watpliwodci budzi odejécie w 1995 roku od przywréconych w 1990 roku stopni
przedwaojennej policji, stworzenie dodatkowych stopni, ktdrych liczba zblizyla sie do liczby
stopni z czasdw MO,

W 1995 roku zlikwidowano ,policje lokalng™, by faktycznie wrécié do nigj w 1998 roku
przy okazji stworzenia _rewirdw dzielnicowych”,

Najbardzie) watpliwg zmiang bylo istotne odejscie od scentralizownnego modelu Policji
1 znaczne uzaleinienie jej w terenie od lokalnych wladz, Spowodowalo to upolitycznienie
Policji nawel na najnidszych szczeblach organizacyjnyeh (komend powiatowych i komisaria-
16w) | uzalednienie jej od lokalnych elit i $rodowisk politycznych, a poSrednio — nieste-
ty — niekiedy take od lokalnych uktadéw towarzyskich i biznesowych.

578 Spufrzenie. po M

Nie ulegn witpliwodci, de prowo policyjne wymagn claghego doskonalenia i ,
wania do zmieniajgcych sig warankdw, Modna sig zastanowid, cey dalsze nowelizacje sg j
celowe, cry nie cras pomyfled o kodyfikacii. Jednak kodyfikacia mode mied sens m
wiedy, kiedy popreedzi ju jakad caloiciown, siggajaca daleko w prayselofd wizja organde
ochrony poregdku i bezpieceefistwa i ich migjsca w demokratyernym parstwie. Mam podstawy
ohawiad sig, #e wkic] wizji dotychozns brak.
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WIELOKIERUNKOWE DZIALANIA PALERSTY

W owym caasie do krakowskich frodowisk opozyeyjnych dotarin wiedc, de 16 padiziemika
1978 roko w Kmakowie, przy ul. Krupnicee] 22, w lokalu Oddziato Zwingku Literatdw Polskich
odbyla sig narada aktyws podwigconn ocenje sytunch spolecepo-politycang) w Krakowle,
W norndzie wrigli odzin! moin, dwezesny | Sekretarz KW PZPR Krystian D, oraz siel
krakowskiej Stutby Herpiecredstwa plie. G,

Pik. G. stwierdzil, 2e Inkalne organy SB nie majy #sdnyeh problemdw 2 ew. unieszkod-
liwieriem kilkuddesiecin krakowskich dysydentdw, gdyi wystarcey pdl godeiny na ich ujecie.
Matomiast problemem jest wepieranie reakcyjne] postowy krakowskiej inteligencii praez
kardynals Karola Wojryle. W czasie trwania tef narady dotarta do zgromadeonych informacis
o wyborze papicts — Jana Pawln 1), Rzeczywifcie, Kmkowski Metropolita od lat utreymywal
kontakty z inteligenckimi frodowiskami, m.in. re drodowiskiem prawniczym (gldwnie  sd-
wokatami, nielicenymi sedziami @ radeami prawnymi), Spotkania oplatkowe 2 kardynalem
Waojtyla obrosty legenda.

Miewatpliwie adwokatura w przygnistajace) wickszodcl byla nastawiona opozycyjnic do
wiadz i ustraju komunistycznego. Znakomity, egzemplikaciy tego byl mpon opracowany w 1984
roku proez Departament 11 MSW dia Biura Politycznego KC PEPR, zatytulowany Stan
ragrodenis wewngtrenego Pansiwe Nadbudows™, W oczeici dotyozace] adwokatury zawane
byly nastepujyce konstatace:

«Hasta opozyeji polityezne] § b, «Solidemodcis znalazly podatny grunt w znsczne cagdol
frodowiska adwokatury — elicie frodowisks prawnicrego, #nanej # tendencji prawicowych
i powinzane] z hierarchin kofcielng”™.

~Dominujaca we whadzach 1 strukturach adwokintury grapa opazycyjnych adwokattw dagy
do nadanin tym organom antysocjolistycznezo chamkteru. Podejmujy one wrogie dzistania
takie w rakresie polityki kadrowe), temdencyjnego doboru tematyki planowanych symposjie
migdzynarodowyeh | kontakidw zagraniczuych. W tej sytuacji nie moina wykluczyd, it
redlizowany program diniatania mode stad sig zachety do podejmowania wrogich deiatah praee
grupy opazycyine uplisowane w innych Srodowiskach”.

Wyrzem tego byl udzial w | Krajowym Zjeddzie Adwokatury (1983} 4 b, domdcdw KK
TSolidamode™, 19 b domdodw mareaddw  regionalnych, 9 b intemowanych, B0 jawnie
wapieraigeych dziafalnodd b, NSZZ | Solidamodt™ lub zwiganych z hiemarchin kodcielng,

Do osish prowadzacyeh negatywny deislalnosé politycany i inspinsjacych rozwijanie wrogie
drialalnodei Rapont zaliczyl nasigpujneyeh adwokadw (wymieniam alfabetycznie): Piotr An-
dreejewski, Jerzy Biejal, Maciej Dubois, Zhigniew Dyku, Karol Glogowski, Zbignlew Mucie-
jewski, Andrzej Rogmarynowicz, Amicla Sicinshergowa, Wiadystaw Sila-Nowicki, Eugeniusz
Sindlewski, Jucek Taylor®,

* Faagmenty Rapora podaje za Janem Widsckim, kifry cymje go w ksigtie Crege mie powiciziol
penerad Kivzezok, Warcnowa 1992



