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Jerzemu Serdzie, kidry zosial powoliny do komisji readowej preygotowujice]
prawa prasowego. Sial sig on osnows togo praowa, kttme zostalo uchwalone w15
Rzecz jasna, daleko bylo temu prawu do liberalnych jdel naszepo projekin, ale .
konstrakeji prawnych powstalych w 1981 roku moZne w nim rozpoznad, mimo jogo e
ideowego podyktowanego zasadami ustrojowymi PRL oraz mimo jego poniejsayeh
lieseji.

W 1989 r. doszlo do reaktywocli Spolecane Rady Legislacyjnej § 2espoliw prac
nad nagnymi pstawami. Wpwidzie bralem udzial w posiedzeniach Rady, ale nie bylem w Sl
wigceyd sig juk woprace kidregokolwiek 2 zespoldw, gdvit bylem juz glgboko zaang !
w pisanic powego projekiu kodeksu postgpowania kornego. Inne preyjemnoici leglsl
Irzeba bylo & dtalem odiogyé na bok.
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pwlnzzezs prees ograniczenie wypadkdw, w kidrych powinna mied sastosowanie kara po-
bhawicnia wolnodcl, Usilowano podkrestié gnaczenie kor nicizolacyjnych, kidre swy doleg-
fwidcia mogn vkazad sic wystarceajuce dia zaspokojenia poczucia spriwiedliwoscel spoleczne,
} nie tncra sic z tymi negatywnymi konsekwencjumi, kidrymi jest obcigdona kara pozbawicnia
wolnoéci, Starano sig wige roeseerzyé modliwodci orzekania kar bez pozbawienis walnodod,

i

p zastosowaniem wobee skazanego Smdkiw o charakierze probacyjmym. Wychodzae z pree-

anck humanitamych, o preede wszystkim z oceny wartodel Zycia ludzkiego, zakladano
jenie kary smigrei. Te zalodenia dotycrace polityki kamej byly wialciwie prawie
)owszechnic prayjmowane preez prawoikdw wigzanych 2 Solidarmodcia”, 4 takze, co okazalo
§ic po opublikowaniv projektu Komisji Rzadowej, w zascznym stopniu przez kamistow
jiazanych 7 obdzem repdowym, Warto o tym pamiglad, gdy deisiaj probuje sie reformowac
wo karrie i gdy obecny rzgd wywodzacy sig z nurtu Solidamosei” praedstawin projekt

nowelizacji kodeksu kamego preywracajacy podsiawy polityki karnej zawarte w kodeksie

z 1969 r.
Proponowane wowezas zmiany nie ograniczaly sig tylko do zagadnich polityki karnej

i racjonalizowanin represfi karnej. [nnym istotnym problemem bylo wrmocnienie funkeji
gwarancyjncj prawa kamego — i to zarfwno materialnego, juk i procesowego. Rowniez
‘W tym miejscu konieczne jest jedno rdanie komentarza z obeenej perspekiywy, Zarzuca sig
obowigrujgcemu dzisiaj prawu kamemu, 2e bardziej dba o przesigpog niz o jego ofiarg. To

Rzecznik Praw ObywatelsKich
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REFORMA PRAWA KARNEGO

Lapocetkowany w sierpois 1950 r, gl:h-ulil przefom dotyczyl nie tylke spraw gosp
ceych i politycznych. W dudyin stopnig, & mode nawel preede wszystkim, byl
wynikajucym z potrzeb dokonania zasadniczych przewariodciowaf w Zyciu spo !
postaw moralnyeh, kwestii dwiatopogladowych. Jest spraws ocaywisty, 26 seczopdin
krytycznej ocenic poddanc obowigzujuce widwezas prawo. Wysunigio wiele po
przeprowadzenia reform w celu poprawy (unkcjonowanin aparatu wiadzy, ademiniu
pafstwowe), wymian sprawiedliwoder. Charaklerystyczne bylo dla tamiego okresu, ke
programow naprawy paistwa nosile cechy sutentyczne) inicjatywy obywatelskiej, Te
Jatywy wymagaly naturalnie pewnego uporzgdkowsnia, nadania im ksztabiu odpowiads
wymogom prawniczege mydlenia. W tym celu grono prawnikdw rwigzanych z .Solida
cig” powolalo Spoleceng Rade Legislocyjny. Nie da sig przecenid zaslug prey organks
Rady | w jej pracach dwcresnego sedziego @ Krakowa — Kazimierza Barczyka. Spolec
Rada Legislacyjna skiadaln sie 2 uczonych cieszacych si¢ powszechnym autoryiciem (e
slarczy wymilenid jej przewodniczacego — Stefany Grzybowskiego i wiceprzewadnicigg
20 — Wiadyslawa Woltera), ieoretykdw rodnych galgz praws, prakiykéw wyminm sprow
liwodei | drialaczy spolecznych, Rada kovndynowala prace powolanyeh preez sichic kom
kigre opracowywaly projekly poszczegdinych ustaw. majacych shudyé poprawie funkejo
wania Parfstwa.

Dia prawie wszystkich czynnych wiwezas na polskich uczelniach specjalisidw pr
kamego bylo oczywiste, £ ta duiedzina prawa wymaga seczegdinic glebokic) reformy. Dalidey
temu wyraz w apelu do ministra sprawiedliwodci Jerzego Bafil. Nie bylo migdzy nami rddaly
w ocenie sytuacji. Obowigzujgee wiwezas prawo kame doprowadzilo do niebywale; su _
stosowanych kar | drodkdw kamych, daleko potrzeby karania fako instrime
ragjonzingj polityli. W kofcu lat siedemdziesiglyeh Polska bila rekordy pod wzgledem Liichry
asth pozbawionych wolnodci preypadajacych mi liczbe mieszkadcdw, Stosowano w Polios
karg §miercl w rozmiarach jul dawno zapomnianych przez cywilizowane narody. Warunkl,
w kidrych przcbywaly nadmiema liczba wiginidw, uniemodliwialy jakakolwick proce wye
chowawery, prowadzge jedynie do poglebienia procesu demoralizacii | spolecznego niepray.
stosowanin. Orzekann za preestgpstwa kara byla, pomimo swoje) surowodol, mieskulocais
Oudsetek osth poncwnic popelniajacych preestgpsiwn byl bardzo wysoki. Relormujie prawn
kame zamierzano wige polozyd nacisk na stworzenie podstaw racjonalng] polityki karnej,

czysta demagogia. Funkcja gwarancyna prawa kamego polega na rym., aby mki, kio nie jest
sprawecs przestepstwa, mie zostal pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej i aby sprawca

psiwa nie zostal pociagnisty do odpowiedzialnodel kamej za cigisze przestgpsiwe niz

E’ , kidrego ste dopuscil. Obowiazujace w roku 1980 przepisy nie gwarantowaly obywalehom

herpicczefistwa e strony wiadzy: w majestacie prawa wladza mogla by¢ i byl wielokrotnie

nndudyia.

Preedstawione w sierpniu 1981 roku opinii publicznej projekiy nowelizacyi kodeksu kamego

i kodeksu postgpowania kamego zmicrzaly do osiggniccia tych praedstawionych wydej
glownych dezyderatiw, racjonalizacyh represji | wemocnienia gwarancyt. Famicrzano 10 osiag-
nad m,in. proce:

— znbesienic kary &mierci; " o '
— obnitenie dolngj granicy kury pozbawienia wolnodel 2 3 miesigey do miesiacs
— znaczne vozszerzenie prawa sadu do orzekanid zamiast preewidziane] w ustawie Kary

‘puzbawienia wolnodei — kary ograniczenia wolnodci lub grzywny:

— umotliwienie sadowr stosowanin wobeo recydywistioe kar rdctml?uyjnych. W, sacze-
giinodei warunkowego rawieszenia wykonania kary pozhawienia wolnosci. .

— rexygnacle ¢ odstraszajacej funkeil kary i opurcie kary na msadne jo) adekwatnodci
do stopmia gaw nienia;

— wprowadzenic ograniczed w lczeniu greywny 2 kmﬁs’i:m_rqwntu: ;

— wprowadzenic do ustawy zasady wylacznd odpowicdzialoosc za czyn zawiniony,

— usunigcie z ustawy szcregu pojet nieostrych (np. pojecia .chuliganski charnkier
czynw). | |

Wprowadzenie stinu wojennego preckredlilo wihwczas szanse na pmpm:w:dzeme reformy
prawa karnego. Zmiany w porzadku prawnym poszly w zupelnie innym Kierunku. Wprowa-
deono drastycane zasirzenie preepisow | ostabienie funkeji gwarancyjnej (np. przez szetokie
stosowanie trybu doraznego). Dopiero zmiana ustroju w 1989 roku pozwolila na praystapicnie
do prac nad nowym kodeksem kamym 11 Rzeczypospolitej, Wiele propozyci opracowanych
w 1981 roku znaluzlo swoje ustawowe zwieficzenie w kodeksie karmym 2 1997 roku. Mysle,
e ocena prawa kamego nie powinna byl uzaledniona od tego, czy ma kodeks karny pitrey
sig OCEYMA DpOTYCjonisty, ey preedstowiciela grupy regdzace). Fwipsecza w demokmtycenym
pafistwie prawnynt fakn zmiana oceny nie mode by uzasminiona.
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