Uzasadnienie

Duże miasta i aglomeracje miejskie, w tym centra rozwoju regionalnego są nie tylko ośrodkami administracyjnymi, lecz przede wszystkim stanowią motor wzrostu, stymulują rozwój społeczny i gospodarczy regionu i kraju. Stanowią centra rozwoju, innowacji i technologii, są siedzibą największych przedsiębiorstw, urzędów administracji publicznej oraz  znaczącymi ośrodkami akademickimi i kultury. Niezwykle istotna jest rola dużych miast jako centrów rozwoju regionu, ich znaczenie jako generatorów nowych miejsc prac i rozwoju przedsiębiorczości.
Rozwój miast,  jako ośrodków przemian i wzrostu zapisany jest w podstawowych dokumentach planistycznych, takich jak: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowa Strategia Spójności 2007-2013 a także w Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju. 

Polska by móc wykorzystać szansę rozwoju  winna w pełni dążyć do spójności terytorialnej poprzez pełniejsze wykorzystanie endogenicznego potencjału największych ośrodków miejskich oraz wzmacnianie związków między metropoliami i terenami zurbanizowanymi, a otaczającymi je mniejszymi miastami i terenami wiejskimi. Z drugiej strony gołym okiem widoczny jest w Polsce chaos urbanizacyjny, a żywiołowe procesy w tym zakresie radykalnie obniżają standard życia mieszkańców i – co nie mniej istotne – warunki obsługi przedsiębiorstw.
Przepisy ustawy ukierunkowane są na tworzenie mechanizmów pozwalających na utrzymanie równowagi  w rozwoju sieci miejskiej - poprzez wzmocnienie strategicznej roli obszarów metropolitalnych i jednoczesną poprawę atrakcyjności miast małych i średnich oraz gmin wiejskich. Wzmocnienie więzi pomiędzy rozwojem miast i obszarów zurbanizowanych a rozwojem sąsiadujących terenów  podmiejskich i wiejskich jest priorytetem ustawy.  

Istotna rola miast w kształtowaniu rozwoju gospodarczego znajduje odzwierciedlenie  
w polityce Unii Europejskiej.  Miasta odgrywają bowiem  kluczową rolę dla realizacji celów Strategii Lizbońskiej: z jednej strony są strategicznym odbiorcą działań podejmowanych 
w ramach wdrażania priorytetów lizbońskich i ostatecznym beneficjentem większości finansowego wsparcia, z drugiej są aktywnym partnerem we wdrażaniu tych priorytetów.
Miasta i obszary metropolitalne odgrywają także decydującą rolę w realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych w ramach unijnej polityki spójności

Miasta i obszary metropolitalne odgrywają rolę regionalnych centrów wzrostu. 
Nie istnieje jednak  wyłącznie jedyna  droga dla ich rozwoju. W tym procesie winno się wykorzystywać  - jako czynnik stymulujący - regionalne i lokalne uwarunkowania historyczne, społeczne, geograficzne czy też kulturowe.
Projektowana ustawa określa cele i sposób prowadzenia polityki miejskiej państwa.
Jako jej główne kierunki wskazuje stwarzanie korzystnych warunków dla rozwoju miast i ich otoczenia (obszarów metropolitalnych), kształtowania się centrów rozwoju regionalnego, kontrolę procesów urbanizacji, zgodnie z zasadami rozwoju zrównoważonego. Niezwykle istotne jest także usprawnienie procesów zarządzania w miastach i na terenach aglomeracji miejskich, poprzez koordynację i konsolidację zarządzania dużym miastem 
i terenem stanowiącym jego otoczenie. 
Ustawa zawiera otwarty katalog szczegółowych celów polityki miejskiej, do których zalicza w szczególności:

· kształtowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej miast i ich otoczenia, 
a zwłaszcza zapewnienie właściwych warunków życia mieszkańców, odpowiedniej ilości terenów publicznych, zintegrowanych systemów transportu masowego oraz programów usługowych, zieleni i terenów rekreacyjnych, a także zapewnienie korzystnych warunków funkcjonowania przedsiębiorstw; prowadzenie gospodarki przestrzennej w sposób zapewniający ochronę zasobów naturalnych i środowiska przyrodniczego, w tym terenów czynnych ekologicznie i terenów rolnych i leśnych, zwłaszcza poprzez bardziej efektywne wykorzystywanie terenów już zabudowanych oraz zapobieganie rozpraszaniu zabudowy a także ograniczanie presji urbanizacyjnej na tereny zielone i obszary dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego; wykorzystanie własnego potencjału największych ośrodków miejskich oraz wzmocnienie związków między metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczającymi je terenami wiejskimi i małymi miasteczkami;

· podnoszenie spójności systemu osadniczego, zwłaszcza poprzez wzrost dostępności komunikacyjnej do dużych ośrodków miejskich,  realizowanie ich obwodnic, szczególnie na drogach krajowych, tworzenie zintegrowanych systemów transportu zbiorowego w skali miasta, aglomeracji miejskiej i regionu; 

· poprawę ładu przestrzennego w miastach, w tym wspieranie procesów restrukturyzacji dzielnic centralnych oraz rewitalizacji obszarów zdegradowanych i nieracjonalnie wykorzystywanych.

Jako specyficzny cel polityki miejskiej państwa projektowana ustawa wskazuje aktywne wspieranie rozwoju tych miast, co do których z obowiązujących dokumentów strategicznych wynika, że wsparcie to wpłynie szczególnie korzystnie na rozwój gospodarczy kraju jako całości i na zmniejszenie dystansu rozwojowego dzielącego Polskę od innych państw Unii Europejskiej.  Zwłaszcza zaś – będzie prowadzić do wzrostu konkurencyjności 
i innowacyjności gospodarki i rozwoju opartego na wiedzy, poprawi stan infrastruktury technicznej i społecznej, w tym przyspieszy rozbudowę infrastruktury komunikacyjnej 
o znaczeniu ogólnokrajowym i regionalnym, będzie prowadzić do podniesienia spójności terytorialnej obszaru, a także przyczyni się do istotnego wzrostu roli Polski w relacjach transgranicznych, międzynarodowych lub europejskich.
Zgodnie z założeniami projektu ustawy polityka miejska państwa znajdować będzie wyraz 
w ustawach; dokumentach strategicznych szczebla ogólnopolskiego i regionalnego; programach operacyjnych; w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, a także 
w planach zagospodarowania przestrzennego obejmujących region i obszary funkcjonalne. Jednocześnie, ustalenia polityki miejskiej państwa będą uwzględniane się 
w toku prac nad budżetem państwa. 

Prowadzenie polityki miejskiej państwa projektowana ustawa powierza Radzie Ministrów. Jako organ odpowiedzialny za koordynację polityki miejskiej państwa ustawa wskazuje ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego, przewidując ponadto utworzenie Komitetu do spraw polityki miejskiej państwa, jako organu doradczego Rady Ministrów. 
W celu zapewnienia instrumentów prowadzenia polityki miejskiej państwa projektowana ustawa obliguje Radę Ministrów do określenia, w drodze rozporządzenia, obowiązujących przy sporządzaniu planów zagospodarowania przestrzennego:
· parametrów obowiązujących przy sporządzaniu bilansów terenowych, a zwłaszcza określających dopuszczalny procentowy wzrost terenów zabudowanych;
· warunków normatywnych i parametrów wykorzystania terenów miejskich 
w odniesieniu do różnych kategorii jednostek osadniczych, w tym - minimalnej oraz dopuszczalnej intensywność zabudowy i minimalnej powierzchni terenów ekologicznie czynnych na mieszkańca; 

· minimalnych wymogów w zakresie dostępności usług i urządzeń publicznych 
· w odniesieniu do różnych kategorii jednostek osadniczych, zależnie od ich wielości.
Ustawa upoważnia Radę Ministrów do określenia norm dla bilansu i dostępności obszarów przestrzeni publicznej w miastach oraz dla programów usługowych, zieleni 
i terenów rekreacyjnych, a także zasad ochrony określonych kategorii dróg publicznych przed zabudowywaniem ich poboczy i terenów bezpośrednio przylegających. 
Rada Ministrów określać będzie dla określonych kategorii jednostek osadniczych: zakazy 
i ograniczenia w przeznaczaniu terenów ekologicznie czynnych (w tym  zieleni publicznej, 
na inne formy użytkowania),  wymogi w zakresie integracji i rozbudowy systemów transportu, zakazy stosowania reklam lub sposobu usytuowania i rozmiarów reklam umieszczanych na budynkach oraz reklam wolnostojących.
Ustawa przewiduje także kompetencję sejmiku województwa do określenia:

· standardów urbanistycznych i architektonicznych dla terenów określonych 
i wskazanych w planie zagospodarowania przestrzennego województwa, dotyczących w szczególności zasad kształtowania zabudowy, jej gabarytów, charakteru architektonicznego budynków i użytych materiałów; 
· priorytetowych terenów rewitalizacji i modernizacji – dotyczących określonych zdegradowanych, zaniedbanych lub nieracjonalnie wykorzystywanych obszarów 
w miastach oraz program wsparcia dla działań rewitalizacyjnych i modernizacyjnych.
Ustawa określa tryb i zasady wyznaczania obszarów metropolitalnych oraz tworzenia zespołów metropolitalnych, w celu rozwiązywania problemów zarządzania publicznego, wspólnych dla jednostek samorządu lokalnego na terenie dużych aglomeracjach miejskich. Projektowana regulacja nie uchybia przepisom o dobrowolnym współdziałaniu sąsiadujących jednostek samorządu terytorialnego. Ustawa definiuje obszar metropolitalny jako teren obejmujący całość lub część danej aglomeracji miejskiej, na którym występuje intensywna zabudowa i duże zagęszczenie ludności, duży przepływ osób i towarów oraz znaczna wymiana usług. Zgodnie z definicją legalną obszar metropolitalny stanowi ciągły przestrzennie kompleks osiedleńczy obejmujący co najmniej jedną metropolię jako centrum tego kompleksu oraz powiązane funkcjonalnie z centrum jego bezpośrednie otoczenie,w postaci jednostek osadniczych różnej wielkości o charakterze miejskim, podmiejskim lub wiejskim, położonych na terenie sąsiadujących lub także kolejnych gmin.

W myśl projektowanej regulacji ustawowej obszar metropolitalny nie będzie stanowił jednostki zasadniczego podziału terytorialnego państwa w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603, z póżn. zm.3)). Obszary metropolitalne ustanowione na podstawie ustawy uwzględniane będą w ramach statystyki publicznej, odrębnie od jednostek samorządu terytorialnego położonych na terenie obszaru. Obszary metropolitalne będą mogły stanowić podstawę wydzielenia ich jako jednostek klasyfikacyjnych statystyki terytorialnej Uii Europejskiej na poziomie NUTS 3 względnie NUTS 2.


Zgodnie z projektem ustawy, wyznaczenie obszaru metropolitalnego, polegające na wskazaniu gmin położonych na terenie tego obszaru, następuje w drodze rozporządzenia Rady Ministrów. Ustawa zawiera delegację ustawową do tworzenia przez Radę Ministrów obszarów metropolitalnych z ludnością ok. 2 mln osób lub więcej przy gęstości zaludnienia na tym obszarze przekraczającej 200 mieszkańców na 1 km2 . Ustawa upoważnia ponadto Radę Ministrów do wyznaczania obszarów metropolitalnych z ludnością ok. 500 tys. osób lub więcej, jeżeli spełnione są łącznie następujące kryteria: 

· spełnione są pozostałe warunki określone dla obszaru metropolitalnego w art. 9 ust. 1 
i 2 przy gęstości zaludnienia na tym obszarze przekraczającej 200 mieszkańców na 
1 km2, 

· wyznaczenie obszaru jest uzasadnione szczególnym natężeniem problemów zarządzania publicznego występujących na danym terenie, wspólnych dla miasta centralnego lub miast centralnych oraz otaczających je jednostek samorządu lokalnego, 

· władze miasta centralnego lub miast centralnych aglomeracji miejskiej wykazują się doświadczeniem i dorobkiem we współdziałaniu z sąsiadującymi jednostkami samorządu lokalnego, zaś lokalne instytucje naukowe i eksperckie uczestniczą 
w pracach programowych i planistycznych dotyczących rozwoju i zagospodarowania miasta, terenu aglomeracji miejskiej lub regionu.

W celu zarządzania sprawami obszaru metropolitalnego ustawa przewiduje ustanowienie zespołu metropolitalnego, do którego należą jednostki samorządu terytorialnego położone na obszarze metropolitalnym. W myśl projektowanej regulacji, z datą wejścia w życie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wyznaczenia obszaru metropolitalnego przynależność do zespołu uzyskują z mocy prawa wszystkie gminy położone na obszarze metropolitalnym oraz powiaty, które w całości znajdują się na obszarze metropolitalnym. Jednostki te uprawnione będą do korzystania ze świadczeń i działań zespołu oraz jego urządzeń i jednostek organizacyjnych. Projektowana ustawa wyposaża zespół metropolitalny w osobowość prawną oraz samodzielność podlegającą ochronie sądowej. Zespół metropolitalny wykonywać będzie zadania publiczne w imieniu własnym 
i na własną odpowiedzialność.
Projektowana ustawa określa zakres działania zespołu metropolitalnego obejmujący sprawy:

· programowania strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego;

· opracowywania i uchwalania programów lub planów metropolitalnych;

· przedsięwzięć, zwłaszcza o charakterze infrastrukturalnym, mających znaczenie dla obszaru metropolitalnego jako całości; 

· inicjowania i rozwijania współpracy jed​nostek samorządu lokalnego na rzecz realizacji zadań mających znaczenie dla obszaru metropolitalnego jako całości;

· pozyskiwania z różnych źródeł i łączenia środków publicznych i prywatnych, niezbędnych do realizacji zadań zespołu;

· promocji obszaru metropolitalnego. 


W myśl projektowanej regulacji do zakresu działania zespołu metropolitalnego należy także koordynowanie działalności jednostek samorządu lokalnego na obszarze metropolitalnym w sprawach:

· ładu przestrzennego i ochrony środowiska;

· zaopatrzenia w energię elektryczną, cieplną oraz w gaz, wodociągów i zaopatrzenia 
w wodę, kanalizacji i oczyszczania ścieków komunalnych, wysypisk 
i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;

· komunikacji i transportu zbiorowego;

· bezpieczeństwa zbiorowego i porządku publicznego oraz ochrony przeciwpożarowej 
a także zarządzania w warunkach kryzysowych.

Ustawa przewiduje ponadto możliwość zaliczenia do zakresu działania zespołu metropolitalnego, w jego statucie, spraw wspomagania gmin i powiatów w celu wyrównywania rażących dysproporcji w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych lokalnych wspólnot samorządowych na obszarze metropolitalnym.



Poza określonym w powyższy sposób zakresem działania, ustawa dopuszcza podejmowanie przez zespół metropolitalny innych zadań i działań na rzecz jednostek samorządu terytorialnego położonych na obszarze metropolitalnym lub w otoczeniu obszaru, jeżeli postanowi tak zgromadzenie zespołu. 


Do działań tych ustawa zalicza w szczególności:

· organizowanie lub przeprowadzanie innych przedsięwzięć i realizowanie zadań publicznych mających znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania obszaru jako całości;

· wspomaganie realizacji takich przedsięwzięć i zadań przez jednostki samorządu lokalnego;

· prowadzenie przedsiębiorstwa mające znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania obszaru jako całości;

· organizowanie usług publicznych, które służą obsłudze mieszkańców obszaru metropolitalnego jako całości a także prowadzić w tym celu przedsiębiorstwa;

· rozszerzenie zakresu spraw, w których zespołowi przysługują uprawnienia koordynacyjne.

Projektowana ustawa przewiduje także możliwość podejmowania przez zespół metropolitalny, na podstawie uchwały zgromadzenia zespołu, zadań zleconych przez Radę Ministrów i administrację rządową, zwłaszcza w zakresie zarządzania transportem publicznym oraz w zakresie budowy i utrzymania dróg publicznych.



W myśl postanowień projektowanej ustawy, przynależność jednostek samorządu terytorialnego do zespołu metropolitalnego ma charakter obligatoryjny. Nie przewiduje się możliwości wystąpienia jednostki samorządu terytorialnego z zespołu metropolitalnego. Uchwała rady gminy lub rady powiatu o wystąpieniu z zespołu a także uchwała zgromadzenia zespołu o wykluczeniu z zespołu gminy lub powiatu będzie nieważna z mocy prawa i nie wywoła skutków prawnych


Zmiana granic obszaru metropolitalnego (rozszerzenie obszaru lub jego zmniejszenie),  w ślad za tym – zmiana składu zespołu, może nastąpić na podstawie uchwały zgromadzenia zespołu lub w trybie rozporządzenia Rady Ministrów. Rozszerzenie obszaru powinno nastąpić, jeżeli z przeprowadzonych analiz wynika, że kolejne gminy tworzą wraz 
z gminami należącymi do zespołu jednolity przestrzennie i funkcjonalnie kompleks osiedleńczy, zaś obszar metropolitalny po rozszerzeniu nadal będzie spełniał warunki określone w ustawie. Zmniejszenie obszaru powinno nastąpić, jeżeli z przeprowadzonych analiz wynika, że obszar metropolitalny w dotychczasowych granicach utracił cechy określone w ustawie.



Rozszerzenie obszaru metropolitalnego następujące na postawie uchwały zgromadzenia zespołu dochodzi do skutku na wniosek zainteresowanej gminy bądź 
z inicjatywy zespołu metropolitalnego, na zasadach określonych w ustawie. Zmniejszenie obszaru metropolitalnego następujące na postawie uchwały zgromadzenia zespołu dochodzi do skutku z inicjatywy zespołu, na zasadach określonych w ustawie. Postępowanie w sprawie zmniejszenia obszaru metropolitalnego może być podjęte także na wniosek gminy lub gmin zainteresowanych wyłączeniem z obszaru. Wniosek ten przedkłada się zgromadzeniu zespołu. 



Jeżeli nowa granica obszaru metropolitalnego, wytyczona w wyniku wyłączenia niektórych gmin, przetnie teren powiatu dotychczas położonego w granicach obszaru, przynależność tego powiatu do zespołu ustaje z mocy prawa.



Zmniejszenie obszaru metropolitalnego stanowi przesłankę podjęcia przez zespół prac nad zmianą strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego, w celu dostosowania strategii do zaistniałej sytuacji. Samorząd województwa podejmie w miarę potrzeby prace nad zmianą strategii rozwoju województwa i planu zagospodarowania przestrzennego województwa. 



W przypadku istotnego zmniejszenia obszaru metropolitalnego, do terenu miasta centralnego lub miast centralnych z jedną lub kilkoma jedynie gminami sąsiadującymi, Rada Ministrów może w drodze rozporządzenia zlikwidować obszar, zwłaszcza, jeżeli w sposób znaczący uległy zanikowi powiązania funkcjonalne między centrum obszaru a jego otoczeniem.  W tym przypadku rozwiązaniu ulegają organu zespołu. W to miejsce, na okres przejściowy, Prezes Rady Ministrów wskaże osobę pełniącą funkcję tych organów, która przeprowadzi czynności konieczne w zaistniałej sytuacji do rzetelnego i gospodarnego zamknięcia spraw zespołu, w szczególności - zagospodarowania majątku zespołu, kontynuacji lub rozwiązania zawartych umów, realizacji zobowiązań, zgodnie z interesem mieszkańców i jednostek samorządu lokalnego obszaru metropolitalnego. 



Wszystkie działania i czynności osoba pełniąca funkcje organów zespołu będzie podejmować, w miarę możliwości, w konsultacji z zainteresowanymi jednostkami samorządu lokalnego, z organami samorządu województwa, a także z organami administracji rządowej. 
Organizacja i zasady działania zespołu metropolitalnego.
      Organami zespołu są:

1) zgromadzenie zespołu – jako organ stanowiący i kontrolny;

2) kolegium wykonawcze zespołu – jako organ wykonawczy.



Statut zespołu może przewidywać, że do bieżącego prowadzenia spraw zespołu powołuje się dyrektora wykonawczego zespołu. Obsługę prac zespołu i jego organów zapewnia biuro zespołu, którego pracami kieruje dyrektor albo dyrektor wykonawczy zespołu. Organizację biura ustala regulamin biura ustalony przez kolegium wykonawcze zespołu.



Zgromadzenie zespołu składa się z delegatów wszystkich jednostek samorządu lokalnego należących do zespołu. Każda jednostka samorządu lokalnego należąca do zespołu jest reprezentowana przez jednego delegata. Delegatem jest z mocy prawa odpowiednio wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta. Pod nieobecność delegata jednostkę samorządu lokalnego reprezentuje na obradach zgromadzenia jego zastępca wyznaczony na stałe przez delegata. Zastępca może brać udział w głosowaniu. 

Do wyłącznej właściwości zgromadzenia zespołu należy m.in. 
1. uchwalenie statutu zespołu oraz zmian statutu;
2. stanowienie o kierunkach działania kolegium wykonawczego zespołu oraz przyjmowanie sprawozdań z jego działalności;
3. uchwalanie budżetu zespołu, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budżetu oraz podejmowanie uchwał w sprawie absolutorium dla kolegium wykonawczego z tego tytułu;
4. podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych zespołu, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących:
5. stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawą lub statutem do kompetencji zgromadzenia zespołu.



Uchwały zgromadzenia są wiążące dla jednostek samorządu lokalnego wchodzących w skład zespołu. Uchwały zgromadzenia zespołu są podejmowane podwójną bezwzględną większością, chyba że ustawa lub statut stanowią inaczej. 


Przez podwójną bezwzględną większość rozumie się sytuację, w której za przyjęciem uchwały głosuje większość jednostek samorządu lokalnego reprezentujących większość ludności zamieszkałej na terenie obszaru metropolitalnego. Dla ustalenia, czy zachodzi warunek uzyskania większości ludności zamieszkałej na terenie obszaru metropolitalnego, bierze się pod uwagę jedynie głosujących za uchwałą delegatów gmin metropolitalnych.



Statut może przewidywać, że w sprawach personalnych i organizacyjnych zespołu uchwały zgromadzenia podejmuje się jedynie większością jednostek samorządu lokalnego, bez uwzględniania liczby ludności. 



Pracami zgromadzenia zespołu kieruje przewodniczący kolegium wykonawczego zespołu a pod jego nieobecność – wiceprzewodniczący kolegium. Przepisu art. 25 ust. 3 nie stosuje się. Organem kontrolnym zgromadzenia zespołu jest komisja rewizyjna. Zgromadzenie zespołu może powoływać inne komisje. W pracach komisji mogą uczestniczyć eksperci.



W skład kolegium wykonawczego zespołu wchodzą prezydenci miast na prawach powiatu i przedstawiciele wszystkich powiatów, należących do zespołu, chyba że statut stanowi inaczej. Jednakże kolegium wykonawcze zespołu nie może liczyć mniej niż trzy osoby. 



Jeżeli statut przewiduje, że w skład kolegium wykonawczego wchodzą przedstawiciele każdego powiatu należącego do zespołu, przedstawiciela tego wybierają spośród siebie delegaci z terenu danego powiatu. W tym celu każdy z uprawnionych dysponuje jednym głosem. Jeśli głosowanie nie przyniosło rozstrzygnięcia, o tym, 
kto zostanie przedstawicielem powiatu w kolegium wykonawczym, decyduje losowanie dokonane pośród tych, którzy uzyskali najwyższą równą liczbę głosów. Na wniosek każdego z delegatów, głosowanie może zostać powtórzone, jednak nie wcześniej niż po upływie sześciu miesięcy od daty poprzedniego głosowania.  



Przewodniczącym kolegium wykonawczego jest prezydent największego miasta zespołu. Jeżeli centrum obszaru metropolitalnego stanowi metropolia, w skład której wchodzi kilka albo kilkanaście sąsiadujących ze sobą i wzajemnie zależnych miast na prawach powiatu, statut może przewidywać rotacyjne obejmowanie przez nich funkcji przewodniczącego. Zasadę rotacji można także stosować w przypadku, gdy na obszarze metropolitalnym występują dwa lub więcej miast o znaczeniu centralnym. 



Wiceprzewodniczących kolegium wykonawczego wybiera zgromadzenie zespołu spośród członków kolegium.


Do zadań kolegium wykonawczego zespołu należy w szczególności:

1) konsultowanie z członkami zespołu i przygotowywanie projektów uchwał zgromadzenia zespołu;

2) wykonywanie uchwał zgromadzenia zespołu;

3) wykonywanie budżetu zespołu;

4) zatrudnianie i zwalnianie dyrektora biura albo dyrektora wykonawczego zespołu oraz kierowników innych jednostek organizacyjnych zespołu;

5) gospodarowanie mieniem Zespołu.



Do kolegium wykonawczego zespołu oraz jego przewodniczącego, jeżeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej, stosuje się przepisy dotyczące zarządu powiatu.



W razie stwierdzenia, że jednostka samorządu lokalnego wchodząca w skład zespołu nie przestrzega uchwał zgromadzenia, kolegium wykonawcze może wnioskować do wojewody o stwierdzenie nieważności aktu organu gminy lub powiatu albo zastosowanie innych środków nadzorczych.

Aspekty finansowe



Podstawą gospodarki finansowej zespołu jest budżet zespołu. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.5)), tryb uchwalenia budżetu zespołu oraz rodzaj 
i szczegółowość materiałów uzupełniających, określa zgromadzenie zespołu.

Skarbnika zespołu powołuje kolegium wykonawcze na wniosek przewodniczącego. Skarbnik uczestniczy w posiedzeniach kolegium z głosem doradczym. 

1.    Dochodami zespołu są:
1) składki jednostek samorządu lokalnego, wnoszone w wysokości i w terminach uchwalonych przez zgromadzenie zespołu;

2) udział w podatku od towarów i usług oraz w podatku dochodowym od osób prawnych, w wysokości określonej w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966, z późn. zm.6));

3) dochody z majątku zespołu;

4) odsetki od środków finansowych posiadanych przez zespół.

2.Dochodami zespołu mogą być:

1) wpłaty jednostek samorządu lokalnego przeznaczone na realizację zadań, 
o których mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4, w wysokości ustalonej przez zgromadzenie zespołu;

2) dotacje i subwencje z budżetu państwa lub funduszy celowych;

3) wpływy ze zbiórek publicznych a także spadki, zapisy i darowizny;

4) inne dochody, w tym środki pochodzące z programów Unii Europejskiej i innych źródeł zagranicznych.




Kwota składki, nie może przekraczać w skali rocznej 1 % dochodów własnych każdej jednostki samorządu lokalnego należącej do zespołu. Do egzekucji składek oraz wpłat jednostek samorządu lokalnego mają zastosowanie przepisy o zobowiązaniach po​datkowych..



Mieniem zespołu stają się składniki mienia przekazane ustawami lub nabyte przez zespół w drodze czynności prawnych. Organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego mogą powierzyć zespołowi mienie do wykonywania jego zadań. W takim wypadku szczegółowe zasady użytkowania i dysponowania mieniem określa umowa.


Do realizacji zadań organy zespołu mogą powoływać jednostki organizacyjne 
i prowadzić działalność na zasadach określonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. 
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z późn. zm.7)).




Nadzór nad działalnością zespołu pełni Prezes Rady Ministrów i wojewoda, 
a w zakresie spraw finansowych – regionalna izba obrachunkowa. Z uwzględnieniem przepisów ustawy niniejszej, do nadzoru nad działalnością zespołu odpowiednie zastosowanie mają przepisy o nadzorze zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa.





Dla zapewnienia spójności i koordynacji działań samorządu województwa oraz zespołu w zakresie strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego a także - ustaleń wiążących gminy przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego tworzy się stałą komisję metropolitalną. 
W skład komisji wchodzą przedstawiciele samorządu województwa oraz zespołu 
w liczbie po 5 osób. Strony mogą uzgodnić powiększenie składu komisji.




Jeżeli wszystkie sąsiadujące ze sobą i wzajemnie zależne miasta na prawach powiatu stanowiące wspólnie centrum dużej aglomeracji miejskiej utworzyły, 
na podstawie właściwych przepisów, związek międzygminny, do którego statutowych zadań należy w szczególności ustalenie wspólnej strategii rozwoju metropolii oraz wykonywanie zadań publicznych wynikających z tej strategii, w tym – zadań przejętych od miast członkowskich, związek ten może korzystać z uprawnień przypisanych ustawą niniejszą zespołowi metropolitalnemu, poprzez odpowiednie stosowanie przepisów ustawy. Warunkiem wykorzystania przez związek międzygminny przepisów ustawy, jest zamieszczenie w statucie związku międzygminnego postanowienia w tym przedmiocie.

          

Ustawa wchodzi w życie w terminie i na zasadach określonych w odrębnej ustawie wdrażającej. 
