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Stanowisko XXXVIIl Walnego Zabrania Cztonkéw
Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski
w sprawie zniesienia ograniczenia dwoéch kadenc;ji

dla wdjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
Krakéw, 11 grudnia 2025 r.

Walne Zebranie Cztonkdw Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski wyraza jednoznaczny sprzeciw
wobec utrzymywania ustawowego ograniczenia dwdch kadencji dla organéw wykonawczych gmin
i miast oraz apeluje do Sejmu, Senatu, Rzadu i Prezydenta RP o przywrécenie petni praw wyborczych
mieszkaricom lokalnych wspdélnot, tak aby to oni — a nie ustawodawca — decydowali, komu powierzy¢
funkcje swojego gospodarza.

. Samorzad terytorialny — filar polskiej wolnosci, rozwoju i decentralizacji

Od 35 lat polski samorzad terytorialny pozostaje jednym z najwiekszych sukceséw transformacji
ustrojowej po 1989 roku. Jego odrodzenie byto realizacjg wizji ,,Samorzgdnej Rzeczypospolitej” —
fundamentalnego postulatu Solidarnosci, zaktadajgcego przekazanie realnej wiadzy obywatelom i ich
lokalnym wspdlnotom.

W tym czasie Polska doswiadczyta najlepszego okresu rozwoju od XVI wieku: bezprecedensowego,
wieloletniego wzrostu gospodarczego, ogromnego awansu cywilizacyjnego i skokowej poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Byt to nasz , ztoty wiek”, mozliwy dzieki dwom filarom: przedsiebiorczosci Polakow
oraz silnym i sprawnym samorzadom, ktdre posiadajgc realng podmiotowos¢ podejmowaty kluczowe
decyzje najblizej mieszkancow.

To wtasnie samorzady staty sie motorem modernizacji kraju, realizujgc tysigce inwestycji w edukacje,
infrastrukture, kulture, ochrone zdrowia, srodowisko oraz transport. Ich sukces byt mozliwy dzieki ciggtosci
wiadzy wykonawczej, zakorzenieniu lideréw w lokalnych wspdlnotach oraz temu, ze to wiasnie mieszkarcy
— a nie ustawodawca — decydowali, komu powierzy¢ kierowanie gming lub miastem.

Il. Ograniczenie do dwdch kadencji ostabia demokracje lokalng
Wprowadzone w 2018 r. ograniczenie liczby kadencji organéw wykonawczych samorzagdu miato, wedtug
jego autorow, przeciwdziata¢ nadmiernemu umacnianiu lokalnych liderow i ryzyku nieformalnych
zaleznosci. Jednak praktyka oraz gtosy ekspertéw wskazujg, ze cele te nie zostaty osiggniete, a sama
regulacja:

1. Ogranicza konstytucyjne podstawowe prawa obywateli

Dwukadencyjnos¢ ingeruje w bierne i czynne prawo wyborcze, pozbawiajac mieszkaricow mozliwosci
ponownego wyboru wéjta czy burmistrza, ktorego cenig, ktéremu ufajg i ktérego chcg dalej widzie¢ w
roli gospodarza. Oznacza to, ze ustawodawca zastepuje wole wspdlnoty — co jest sprzeczne z ideg
samorzadu jako wspolnoty samodzielnie decydujgcej o swoich sprawach. Wg Jerzego Stepnia,
b. Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego ,Bierne prawo wyborcze jest podstawowym prawem
obywatelskim w demokracji i nie mozna go tylko zakazywac ustawq.”



2. Ostabia lokalne wspolnoty i ich sprawczos¢

To mieszkancy, a nie przepisy odgorne, powinni ocenia¢ jako$¢ pracy witodarza. Jesli lider pracuje
dobrze, rozwija gmine i cieszy sie poparciem — nie ma powodu, by prawo zabraniato wyborcom
powierzenia mu misji na kolejng kadencje.

3. Uderza w stabilnosc i ciggtos¢ rozwoju

Wiele kluczowych inwestycji i strategii rozwojowych, zwtaszcza w duzych miastach, wymaga
dtugofalowego planowania, czesto wykraczajagcego poza 10 lat. Ograniczenie kadencji utrudnia
prowadzenie spéjnej polityki i naraza gminy na rotacje, ktére nie zawsze stuzg stabilnosci.

4. Pozbawia lokalne spotecznosci najlepszych i najbardziej doswiadczonych liderow

Polski samorzgd nie moze sobie pozwoli¢ na ,pozbywanie sig” $wietnych gospodarzy tylko dlatego, ze
konczy im sie limit ustawowy. Wielu z nich posiada unikalng wiedze, doswiadczenie i kompetencje,
ktorych nie zastgpi sie automatycznie nowym wyborem.

Il. Glos srodowisk samorzadowych
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski, podobnie jak Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin
i Powiatéw RP — najwieksza organizacja samorzadu terytorialnego w Polsce, zrzeszajgca w 20
regionalnych zwigzkach niemal 1000 gmin, powiatéw i wojewddztw — od lat jednoznacznie sprzeciwia
sie wprowadzonej dwukadencyjnosci.

Obie organizacje wskazuja, ze:
e problemem samorzadu nie jest dtugos¢ kadencji, lecz m.in. ostabiona rola rad gmin i
powiatow, brak dalszej decentralizacji i trudna sytuacja finansowa,
e najskuteczniejszym mechanizmem kontroli wtadzy jest wybor mieszkaricdw, a nie arbitralne
ograniczenia ustawowe,
e demokracji lokalnej nie wzmacnia sie poprzez rotacje dia samej rotacji, lecz poprzez rozwdj
kompetentnych rad, profesjonalnej administracji i odbudowe zaufania obywateli do instytucji.

IV. Istotg samorzadu terytorialnego jest wolna decyzja wspoélnoty samorzadowej
Samorzad terytorialny tworzy wspdlnota mieszkancéw — i to ona powinna miec¢ petne prawo
decydowania, komu powierza zarzadzanie gming. Odebranie tej mozliwosci oznacza odejscie od
fundamentow samorzgdnosci wyrazonych w Konstytucji RP i europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

W ocenie Walnego Zebrania SGiPM: to nie ustawodawca powinien wyznacza¢, jak dtugo dobry
gospodarz moze petni¢ swoj urzad. O tym decydujg mieszkaricy — w wolnych wyborach.
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