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Stanowisko XXXVIII Walnego Zabrania Członków 
Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Małopolski 

w sprawie zniesienia ograniczenia dwóch kadencji 
dla wójtów, burmistrzów i prezydentów miast 

Kraków, 11 grudnia 2025 r. 

Walne Zebranie Członków Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Małopolski wyraża jednoznaczny sprzeciw 
wobec utrzymywania ustawowego ograniczenia dwóch kadencji dla organów wykonawczych gmin 
i miast oraz apeluje do Sejmu, Senatu, Rządu i Prezydenta RP o przywrócenie pełni praw wyborczych 
mieszkańcom lokalnych wspólnot, tak aby to oni - a nie ustawodawca - decydowali, komu powierzyć 
funkcję swojego gospodarza. 

I. Samorząd terytorialny- filar polskiej wolności, rozwoju i decentralizacji 
Od 35 lat polski samorząd terytorialny pozostaje jednym z największych sukcesów transformacji 
ustrojowej po 1989 roku. Jego odrodzenie było realizacją wizji „Samorządnej Rzeczypospolitej" - 
fundamentalnego postulatu Solidarności, zakładającego przekazanie realnej władzy obywatelom i ich 
lokalnym wspólnotom. 
W tym czasie Polska doświadczyła najlepszego okresu rozwoju od XVI wieku: bezprecedensowego, 
wieloletniego wzrostu gospodarczego, ogromnego awansu cywilizacyjnego i skokowej poprawy jakości 
życia mieszkańców. Był to nasz „złoty wiek'; możliwy dzięki dwóm filarom: przedsiębiorczości Polaków 
oraz silnym i sprawnym samorządom, które posiadając realną podmiotowość podejmowały kluczowe 
decyzje najbliżej mieszkańców. 

To właśnie samorządy stały się motorem modernizacji kraju, realizując tysiące inwestycji w edukację, 
infrastrukturę, kulturę, ochronę zdrowia, środowisko oraz transport. Ich sukces był możliwy dzięki ciągłości 
władzy wykonawczej, zakorzenieniu liderów w lokalnych wspólnotach oraz temu, że to właśnie mieszkańcy 
- a nie ustawodawca - decydowali, komu powierzyć kierowanie gminą lub miastem. 

li. Ograniczenie do dwóch kadencji osłabia demokrację lokalną 
Wprowadzone w 2018 r. ograniczenie liczby kadencji organów wykonawczych samorządu miało, według 
jego autorów, prŻeciwdziatać nadmiernemu umacnianiu lokalnych liderów i ryzyku nieformalnych 
zależności. Jednak praktyka oraz głosy ekspertów wskazują, że cele te nie zostały osiągnięte, a sama 
regulacja: 

1. Ogranicza konstytucyjne podstawowe prawa obywateli 
Dwukadencyjność ingeruje w bierne i czynne prawo wyborcze, pozbawiając mieszkańców możliwości 
ponownego wyboru wójta czy burmistrza, którego cenią, któremu ufają i którego chcą dalej widzieć w 
roli gospodarza. Oznacza to, że ustawodawca zastępuje wolę wspólnoty - co jest sprzeczne z ideą 
samorządu jako wspólnoty samodzielnie decydującej o swoich sprawach. Wg Jerzego Stępnia, 
b. Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego „Bierne prawo wyborcze jest podstawowym prawem 
obywatelskim w demokracji i nie można go tylko zakazywać ustawą." 



2. Osłabia lokalne wspólnoty i ich sprawczość 
To mieszkańcy, a nie przepisy odgórne, powinni oceniać jakość pracy włodarza. Jeśli lider pracuje 
dobrze, rozwija gminę i cieszy się poparciem - nie ma powodu, by prawo zabraniało wyborcom 
powierzenia mu misji na kolejną kadencję. 

3. Uderza w stabilność i ciągłość rozwoju 
Wiele kluczowych inwestycji i strategii rozwojowych, zwłaszcza w dużych miastach, wymaga · 
długofalowego planowania, często wykraczającego poza 10 lat. Ograniczenie kadencji utrudnia 
prowadzenie spójnej polityki i naraża gminy na rotacje, które nie zawsze służą stabilności. 

4. Pozbawia lokalne społeczności najlepszych i najbardziej doświadczonych liderów 
Polski samorząd nie może sobie pozwolić na „pozbywanie się" świetnych gospodarzy tylko dlatego, że 
kończy im się limit ustawowy. Wielu z nich posiada unikalną wiedzę, doświadczenie i kompetencje, 
których nie zastąpi się automatycznie nowym wyborem. 

Ili. Głos środowisk samorządowych 
Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Małopolski, podobnie jak Federacja Regionalnych Związków Gmin 
i Powiatów RP - największa organizacja samorządu terytorialnego w Polsce, zrzeszająca w 20 
regionalnych związkach niemal 1000 gmin, powiatów i województw - od lat jednoznacznie sprzeciwia 
się wprowadzonej dwukadencyjności. 

Obie organizacje wskazują, że: 
• problemem samorządu nie jest długość kadencji, lecz m.in. osłabiona rola rad gmin i 

powiatów, brak dalszej decentralizacji i trudna sytuacja finansowa, 
• najskuteczniejszym mechanizmem kontroli władzy jest wybór mieszkańców, a nie arbitralne 

ograniczenia ustawowe, 
• demokracji lokalnej nie wzmacnia się poprzez rotację dla samej rotacji, lecz poprzez rozwój 

kompetentnych rad, profesjonalnej administracji i odbudowę zaufania obywateli do instytucji. 

IV. Istotą samorządu terytorialnego jest wolna decyzja wspólnoty samorządowej 
Samorząd terytorialny tworzy wspólnota mieszkańców - i to ona powinna mieć pełne prawo 
decydowania, komu powierza zarządzanie gminą. Odebranie tej możliwości oznacza odejście od 
fundamentów samorządności wyrażonych w Konstytucji RP i europejskiej Karcie Samorządu Lokalnego. 

W ocenie Walnego Zebrania SGiPM: to nie ustawodawca powinien wyznaczać, jak długo dobry 
gospodarz może pełnić swój urząd. O tym decydują mieszkańcy - w wolnych wyborach. 

Kazimierz Ba~rzyk 

Pr~ąc~towa yszenia 
Gmin i Powiatów Małop Iski 

Otrzymują · 
1. Samorządy Województwa Małopolskiego 
2. Członkowie Federacji Regionalnych Związków Gmin i Powiatów RP 


